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Resefa de la experiencia institucional de gestion
territorial para el desarrollo agrario y rural impulsado
por el MAG/SIGEST

1. ANTECEDENTES

Las acciones del Desarrollo Rural Sostenible en América Latina contindan evolucionando
hacia una nueva forma de mirar y actuar sobre los problemas en el espacio rural. Esto es
asi, porque los diferentes programas desarrollados por nuestros paises y sus gobiernos, no
han convergido hacia la dotacion de un paquete minimo y complementario de activos
basicos, tanto publicos como privados, que permitan que los hogares aprovechen
plenamente las nuevas oportunidades del entorno y reaccionen adecuadamente frente a los
nuevos retos.

Las causas se dividen en limitaciones relacionadas a dispersion de acciones de caracter
publico, diferencias de métodos y enfoques para identificar y operar con sus usuarios,
superposicién de acciones, distancia significativa entre nuevas propuestas de politicas
publicas y mecanismos institucionales tradicionales de operacion y aterrizaje a campo,
entre otras. Todo esto, repercute ademas de manera directa, en el uso eficiente de los
recursos y bienes publicos y consecuentemente en el impacto en las poblaciones usuarias de
los servicios estatales.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, MAG, no ha sido ajeno al reconocimiento de que
es necesario repensar el mecanismo institucional asi como el interinstitucional de operacién
y articulacion con miras a efectos mas sostenibles y resultados de mayor incidencia
positiva. Por ello, ha venido experimentando una serie de cambios en los ultimos afios, que
guardan relacion con estrategias operativas innovadoras que buscan dar mejores respuestas
a elementos demandantes y cambiantes de los territorios rurales del pais.

Uno de esos cambios refiere al reconocimiento de que la articulacion y coordinacion de
acciones interinstitucionales a nivel de las bases distritales y departamentales es
fundamental, en contraposicion a las tradicionales directrices institucionales definidas
centralizadamente para su posterior aplicacién en terreno, no siempre con un acabado
reconocimiento de las realidades particulares y de las demandas especificas de los usuarios
de los servicios publicos ofrecidos por el MAG.

Asi, el MAG ha identificado el enfoque territorial como linea estratégica para el desarrollo
agrario y rural sostenible. Esto quiere decir que asume una intervencion bajo el enfoque
territorial, tanto como una oportunidad de construir de manera enddgena, participativa y
consensuada entre todos los actores involucrados en el territorio (el Estado, las
organizaciones de la sociedad civil, la academia, etc.), como una posibilidad de re-
direccionar las acciones institucionales hacia nuevas formas de articulacién e integracion



entre las demandas de la poblacion y la oferta del poder puablico, todo esto para la
promocion del desarrollo rural sostenible.

Considerando que la existencia de instrumentos institucionales estables de gestion son
fundamentales para avanzar hacia la consolidacion de enfoques de intervencion
determinados, en el presente informe se pone a disposicion una breve sistematizacion de los
avances a este respecto en el ambito politico-institucional, desarrollados a partir del afio
2008 y hasta la fecha bajo la coordinacion del Sistema Integrado de Gestion para el
Desarrollo Agropecuario y Rural (SIGEST) y la Direccion de Extension Agraria (DEAQ)
del MAG.

Este informe no busca ser conclusivo ni calificativo, sino que intenta presentar una sintesis
de los pasos avanzados en este campo para repensar mecanismos de fortalecimiento no solo
a nivel institucional, sino principalmente a nivel territorial donde el MAG desarrollo su
mision principal:

“Promover la produccién agropecuaria y forestal, el fortalecimiento de la
agricultura familiar, la seguridad alimentaria, la reduccion de la pobreza
rural, ofreciendo servicios de calidad con enfoque inclusivo y territorial,
respetando las caracteristicas socioculturales de género, generacion y en
armonia con el ambiente ”.



2. RESENA

2.1. Lacreaciony reglamentacion del Sistema Integrado de Gestion
para el Desarrollo Agropecuario y Rural (SIGEST)

En fecha 26 de agosto del 2008, a pedido del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, la
Presidencia de la Republica del Paraguay firma el Decreto N° 169 que crea el Sistema
Integrado de Gestion para el Desarrollo Agropecuario y Rural (SIGEST), como una
instancia interinstitucional de Supervision, Coordinacion y Evaluacion de la operatoria
sectorial y su complementacion intersectorial.

La creacion del SIGEST se convierte asi en el inicio de un proceso institucional que
busca responder a la necesidad de establecer bases y mecanismos institucionales
eficaces para ordenar la Gestion del Desarrollo Agropecuario y Rural.

El SIGEST tiene como objetivo asegurar la coherencia de contenidos y la
implementacién organica y eficaz de las politicas Sectoriales de Desarrollo
Agropecuario y Rural, disponiendo asi las directivas correctivas 0 de adecuacién
necesarias para el efecto.

El SIGEST es presidido por el Ministro de Agricultura y Ganaderia y asistido por los
respectivos Viceministros. Cuenta a los efectos de su implementacidn y operacion un
Coordinador Ejecutivo con rango de Viceministro.

Las instituciones que componen el SIGEST son:
- Crédito Agricola de Habilitacion (CAH)
- Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE)
- Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA)
- Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP)
- Agencia Financiera de Desarrollo (AFD)
- Instituto Forestal Nacional (INFONA)
- Fondo Ganadero (FG)
- Banco Nacional de Fomento (BNF)
- Secretaria del Ambiente (SEAM)

- Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT)
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- Instituto Paraguayo de Tecnologia Agropecuaria (IPTA)

- Gobernaciones y Municipalidades (mediante Acuerdos y Convenios de
Adhesion)

En el marco de su creacion y funcionamiento, se decreta como competencia del
SIGEST las siguientes tareas:

a.

Definir e instalar el Marco Organico de Politicas Sectoriales como matriz directriz
operativa.

Racionalizar la gestion de financiamiento y cooperacion técnica externa, de
conformidad al Marco Organico de Politicas Sectoriales, gestionando, priorizando y
resolviendo operaciones en base a finalidad y grados de consistencia en cada caso.

Evaluar la implementacién, operacion, avances y resultados de los programas y
proyectos que cuentan con financiamiento externo, asi como de las cooperaciones
técnicas y financieras externas no reembolsables.

Supervisar la implementacion y operacion coordinada de programas y proyectos con
financiamiento local ordinario, propios de la funcion de las instituciones sectoriales
componentes del SIGEST.

Revisar 0 adecuar, independientemente de su origen, los Proyectos de Ley con
implicancias respecto a la institucionalidad y la gestion sectorial.

Revisar o adecuar los Proyectos de Acuerdos y Convenios de alcance nacional o
externo, referidos a la institucionalidad y la gestion sectorial.

Coordinar la preparacion del presupuesto sectorial.

Atender otros asuntos con implicancias y efectos respecto a la institucionalidad y la
gestion sectorial, sean de orden administrativo, financiero, técnico, organizacional y
de administracion de recursos.

Actuar de interlocutor y contraparte en la Mesa de Entidades Cooperantes.

Impulsar el funcionamiento de la Mesa de Dialogo, formando parte de las mismas y
cuidando la consistencia de sus decisiones.

Segun el mismo decreto 169, la Direccion General de Planificacion (DGP), al igual de
las otras dependencias e Instituciones integrantes del Sistema MAG, deben actuar de
soporte técnico y documental del SIGEST.



Con la Resolucion N° 356 del MAG, en fecha 14 de octubre del 2008, se reglamenta el
funcionamiento del SIGEST, considerando que constituye una herramienta de
reorientacion del proceso de Desarrollo Agrario y Rural, concebido como mecanismo
de gerenciamiento integrador participativo y racionalizado del esfuerzo institucional
sectorial de Gobierno, instituido sobre bases de enfoque territorial, organicidad eficiente
y sostenibilidad.

En cuanto al sector de alcance manejado por el SIGEST, comprende al Agropecuario y
Forestal, incluyendo la dimensién socioecondémica y ambiental.

La reglamentacion establece ademéas que las sesiones del SIGEST son convocadas por
el Ministro de Agricultura y Ganaderia, a través de su Coordinador Ejecutivo; tienen
una periodicidad, un orden del dia y de ellas participan los representantes
institucionales de los entes componentes del SIGEST.

Las éareas tematicas del SIGEST, a ser atendidas por el grupo técnico seran
basicamente, aunque no limitadas:

- Sistema de comunicacion e informacion sectorial.

- Apoyo y promocién a la competitividad agraria.

- Fortalecimiento institucional y Desarrollo Territorial.

- Diversificacion y desarrollo de Cadenas Productivas

- Financiamiento institucional

- Desarrollo de la Agricultura Familiar

- Acceso a la tierra y servicios e infraestructura para el arraigo.
- Seguridad Alimentaria.

- Gestion Ambiental y Forestal

- Desarrollo Pecuario y Granjero

El SIGEST aterriza sus acciones y su coordinacion en los territorios mediante
Mesas Departamentales y/o Distritales. Esto se fundamenta en el acuerdo alcanzado
en la Sesion Plenaria del SIGEST del 10 de marzo de 2010 de:



Definir como linea de politica sectorial para el desarrollo agrario y rural, la gestion
institucional integrada y participativa a nivel territorial, departamental y municipal,
como metodologia de intervencion.

Instalar conjuntamente con las Gobernaciones Departamentales, las Mesas
Sectoriales de coordinacion Interinstitucional como instancias operativas locales
para el desarrollo agrario y rural.

En el 2009, en el marco del SIGEST se inicia ademas la creacion de comisiones y
mesas especiales para articular acciones entre entidades afines, conforme a la naturaleza
y especificidad de los temas planteados y tratados en el &mbito del SIGEST. Entre ellas,
se citan:

La Mesa del Financiamiento, integrada por MAG, CAH, AFD, FG e INCOORP,
para sentar bases de una Politica Sectorial de Financiamiento, reimpulsar el
proceso de una banca publica (con especial atencién a la Agricultura Familiar),
y la expansion de la cobertura del CAH;

La Mesa Tematica de cooperacion técnica y financiera externa para el desarrollo
agrario y rural, en el marco normativo del SIGEST,;

El &mbito de analisis del Seguro Agricola, donde el Viceministerio de
Agricultura (VMA) y DGP/MAG se comprometen a dar seguimiento
institucional. En el marco de este analisis se las Unidades de Gestion del Riegos
y de Estudios Agroecondmicos actualizaron a los integrantes del SIGEST sobre
las perspectivas agroclimaticas y las tendencias de los principales rubros del
pais, ademas del comportamiento de los commodities.

Se crea la "Comision de Buenas Préacticas de Produccién Agricola, Pecuaria y
Forestal” (Mediante el Decreto N°3579/09), reglamentandose en el afio 2010.

El SIGEST, en el ambito de sus fines y funciones, fomenta relaciones formales de
complementacion estratégica y operativa con entidades puUblicas y privadas,
concurrentes a incluir y fortalecer esfuerzos para el Desarrollo Agropecuario y Rural en
sus distintas dimensiones.


http://www.mag.gov.py/decretos/3579.pdf

2.2. El Marco Estratégico Agrario (2009-2018)

La primera version del Marco Estratégico Agrario fue aprobado inicialmente el 23 de
junio de 2009, mediante Resolucién Ministerial N° 320, como documento institucional
de directriz sectorial, convirtiéndose asi en el rumbo politico-institucional del sector
agropecuario y rural. EI mismo cont6 con el apoyo técnico del ICA durante su proceso
de disefio y también de la FAO para el tema forestal.

Fue elaborado de manera participativa con diferentes actores del sector, entre los que se
mencionan gremios productivos y representantes de la agricultura familiar. Luego de su
discusion y ajustes a nivel interno del MAG, fue presentado en plenaria del SIGEST y
ante el Equipo Econdmico Nacional.

La version ampliada del MEA, fue aprobada el 25 de marzo del 2011 (Acta de Sesion
del SIGEST N° 20), fruto de las revisiones realizadas con base en las sugerencias
levantadas en el proceso de socializacion.

El MEA se convierte asi en el primer documento de caracter sectorial que asume el
enfoque territorial como estrategia de aterrizaje de la intervencion publica, al mencionar
que “plantea como linea estratégica el desarrollo agrario y rural sostenible bajo el
enfoque territorial, que apunta, a su vez, a impulsar el desarrollo nacional a partir de la
interioridad del pais, como via eficiente, para integrar competitividad, participacion,
equidad y respeto ambiental” (MEA Ampliado 2009-2018, p. V).

Una de las premisas que le han conferido consistencia, unidad y soporte conceptual al
MEA es el del enfoque territorial segun la version MEA Ampliado 2009-2018.

“En rigor, el territorio rural no se refiere solo a una caracterizacion fisica
“no urbana ! del espacio geografico, sino que constituye fundamentalmente
una construccion social cohesionada en la que interactian actores locales,
con identidad y propoésitos compartidos. Se asume que el desarrollo
nacional, en sus distintas dimensiones, resulta del desarrollo articulado y
equilibrado de los territorios”.

En enero del afio 2014, tras la asuncion de un nuevo Gobierno en agosto de 2013, el
MEA es revisado, analizado y ajustado conforme el contexto del momento y las nuevas
orientaciones gubernamentales definidas, resultando asi el documento Marco
Estratégico Agrario: Directrices Basicas 2014/2018, que fuera aprobado por Resolucion
del MAG NF° 83/14. Previamente, fue presentado en la sesion plenaria MAG/SIGEST el
17 de diciembre de 2013, acordandose en la ocasion que las distintas instituciones

! Destaque en documento original.



participantes, acercarian aportes y comentarios, otorgandole al proceso caracter
participativo e inclusivo.

Basicamente, la version vigente del MEA esta estructurado en una seccién de Propdsito
y Contenido, donde se informa de su alcance, su planteamiento estratégico y el
instrumental, una sintesis de sus ejes y de la implementacion. Fue elaborado teniendo
en cuenta el escenario agrario nacional, regional e internacional, ddndole asi el caracter
prospectivo propio de las Politicas Publicas.

En la version actual, el enfoque territorial deja de ser una premisa para convertirse en el
elemento fundamental del planteamiento estratégico y de aterrizaje institucional,
otorgandole asi un caracter preponderante en la implementacién de los ejes del MEA.

El objetivo general del MEA busca “incrementar en forma sostenida la competitividad
de la produccion agraria en funcion de las demandas de mercado, con enfoque de
sistemas agroalimentarios y agroindustriales sostenibles, socialmente incluyentes,
equitativos, territorialmente integradores, de modo de satisfacer el consumo interno de
alimentos, asi como la demanda del sector externo e impulsando otras producciones
rurales no agrarias generadoras de ingreso y empleo, para contribuir a la reduccion
sustantiva de la pobreza” (MEA 2014-2018, p. 16).

Los Ejes Estratégicos del MEA son:
- Eje 1. Desarrollo de la Competitividad Agraria
- Eje 2. Desarrollo de la Agricultura Familiar y Seguridad Alimentaria
- Eje 3. Desarrollo Forestal Sostenible y Provision de Servicios Ambientales
- Eje 4. Desarrollo Pecuario y Granjero
- Eje 5. Gestion de Riesgos asociada a la variabilidad y el Cambio Climético.
- Eje 6. Integracién social, empleabilidad y emprendedurismo rural

Complementariamente encontramos en el MEA una seccién exclusiva a la adecuacion
institucional sectorial y reingenieria del MAG, con el objetivo de lograr un sistema
institucional publico con proyeccion territorial.

Es importante destacar que en la Estrategia General de Implementacion del MEA (p.17)
en el item de Gestidn territorial se establece cuanto sigue:

- Visualizar el espacio territorial como ambito de gestion, definiendo contenidos
conforme singularidades y potencial diferenciado.
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- Articular efectivamente los niveles centrales de gestion con el nivel territorial
local, bajo un enfoque descentralizado, que propicie la participacion organizada
de las comunidades locales, en el esfuerzo del desarrollo, en sus distintas fases y
dimensiones.

- Fortalecer y crear capacidades de organizacion y gestion al interior de las
instancias sub-nacionales de Gobierno, como factor esencial de viabilidad,
proyeccion y sostenibilidad de los emprendimientos locales de desarrollo.

- Impulsar la participacién organizada de la mujer en los procesos de desarrollo
agrario y rural.

Asi, observamos que desde la perspectiva de las politicas sectoriales, el enfoque
territorial ha pasado de una consideracién como premisa, es decir como consideracion
béasica para la implementacion de la propuesta, a convertirse en un aspecto constitutivo
fundamental de la estrategia general de implementacion del MEA.
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2.3. Adecuacion institucional del MAG para abordar el enfoque
territorial

La adecuacion institucional del MAG para abordar el enfoque territorial se dio en el
marco de diferentes cambios institucionales y decisiones estratégicas tomadas en los
ultimos afios, relacionadas al impulso del enfoque territorial como mecanismo de accion
para su intervencion a nivel nacional.

En el contexto de estas decisiones y acciones institucionales, se resalta el avance del
Sistema Integrado de Gestion para el Desarrollo Agropecuario y Rural (SIGEST) en
términos de la instalacion de “mesas especiales” como nuevas formas institucionales
para abordar temas relevantes del sector y el desarrollo a nivel territorial. Estas “mesas
especiales” han sido constituidas bajo la denominacion Mesas de Coordinacion
Interinstitucional Departamental para el Desarrollo Agrario y Rural (MECID-DAR)
inicialmente en 5 departamentos y posteriormente en otros 2. Mas informacion al
respecto sera abordado en el item siguiente 2.4.

Se rescata de este proceso de conformacion de las MECID-DAR, que en las diferentes
reuniones y capacitaciones desde un principio, se dio especial énfasis a la participacion
activa de los agentes de extension de las diferentes Agencias Locales de Extensién y de
los Centros de Desarrollo Agropecuario de la DEAg, como referentes y representantes
del MAG en los territorios.

Para aprovechar las capacidades adquiridas por los miembros de la DEAg capacitados a
nivel territorial, se observo la necesidad de: i. generar las condiciones institucionales
para que los técnicos extensionistas puedan realizar funciones de gestion territorial
mediante un marco operativo claro y unas directrices que apunten efectivamente hacia
el desarrollo de sus territorios, y ii. fortalecer sus capacidades técnicas para realizar
dicha gestion.

Para atender el primer punto mencionado en el parrafo anterior, el 16 de diciembre de
2008 se promulga la Resolucion N° 798 del MAG donde se establecen dos elementos
claves que sientan las bases para la gestion territorial desde la DEAQ:

i. Se asigna a los Centros de Desarrollo Agropecuario (CDAS), dependientes de la
Direccion de Extension Agraria (DEAgQ), en el marco de sus funciones normadas, el
rol de promotores y puntos focales del SIGEST en el contexto territorial,
departamental y municipal.

ii. Se establece que los CDAs prestardn apoyo y asistiran a las Gobernaciones
Departamentales y Municipales en lo relacionado a la implementacion del SIGEST
como herramienta de gestion territorial.
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Con estas primeras definiciones, el MAG establece el punto de partida institucional de
la operacion con el enfoque territorial y asigna la responsabilidad a nivel departamental
y municipal.

A fin de apuntalar ain maés el proceso, y viendo la necesidad de instalarlo con mayor
fuerza, por Resolucion N° 700 se crea el Departamento de Gestién Territorial en
sustitucion del Departamento de Operaciones de Campo y la Coordinacion Ejecutiva en
sustitucion de la Coordinacion Técnica, dependientes de la Direccion de Extension
Agraria (DEAQ), reparticion del Gabinete del Viceministerio de Agricultura.

Esta redefinicion nominal de una dependencia responsable de la gestion territorial
puede ser analizada desde dos perspectivas: la relevancia de la tematica para la
institucion y la definicion del responsable directo por el MAG de aterrizar el enfoque.

Efectivamente, la misma Resolucion establece el codmo aterrizar el enfoque desde la
DEAQg, al indicar las siguientes funciones:

- Impulsar conjuntamente con los Gobiernos Territoriales Departamentales y
Municipales, la creacion de las Mesas Departamentales de Coordinacion
Interinstitucional para el Desarrollo Agrario y Rural, MECID-DAR.

- Apoyar su consolidacién funcional, como instancias de ordenamiento y
coordinacion de los servicios y programas sectoriales de desarrollo agrario y
rural.

- Actuar de oOrgano de coordinacion y enlace técnico entre los Gobiernos
Departamentales y Municipales y el MAG/SIGEST.

- Promover e impulsar la participacion organizada de las comunidades locales en
la gestion del desarrollo sectorial, creando condiciones institucionales efectivas
para su participacion en los procesos agrarios locales.

- Promover y fortalecer alianzas publico privadas para el desarrollo agrario y rural
en el ambito territorial.

Cabe mencionar también que con el apoyo del IICA, durante este proceso de
adecuacion institucional se avanzé adicionalmente en un Diagndstico de Situacion del
Departamento de Gestion Territorial (DGT), de la DEAg, y del desempefio de los
Centros de Desarrollo Agropecuario (CDAS), afectados por el Proyecto Paraguay Rural,
PPR, en relacion a aspectos puntuales sobre gestion territorial. Este documento fue
considerado necesario, teniendo en cuenta la importancia de conocer la situacion de
base de la DEAg en general y el DGT y CDAs en particular, sobre la aplicacion de las
nuevas funciones incorporadas al Departamento a partir de la Resolucion Ministerial N°
700/10 y que guardan relacion con la Gestion Territorial. Una vez que se tuvo un
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diagnostico acabado del DGT y de sus CDA sobre el tema, se avanzd con mayor
precision en la generacion de los documentos de orientacion estratégica y operativa
requeridos para la efectiva adecuacion institucional.

Para fortalecer la capacidad de gestion del DGT de la DEAg, como instancia promotora
de la coordinacion inter-institucional sectorial publica y su articulacion con los sectores
sociales y productivos privados locales-territoriales, atendiendo a lo dispuesto en la
Resolucion MAG N° 700/10, se inicid un proceso que abarco acciones especificas con
el apoyo del IICA.

La primera se refiere a la construccion participativa de una Guia de Orientaciones
Estratégicas y Operativas para la Gestion Territorial del Desarrollo, consistente con el
MEA, aprobada por Resolucion Ministerial N° 619 de fecha 19 de setiembre de 2012 y
socializada con equipo de la DEAg (Jefes técnicos, equipo técnico del DGT a nivel
central y gerentes de los Centros de Desarrollo Agropecuario) en varias capacitaciones
para apoyarlos en la implementacion de sus nuevas funciones relacionadas a la Gestion
Territorial.

También se elabor6 un Manual de Funciones del Departamento de Gestion Territorial y
la Estructura Organizacional (Organigrama) del DGT/DEAg, como instrumentos
organizacionales y de gestion, aprobados por Resolucion Ministerial N° 619 de fecha
19 de setiembre de 2012, dando asi soporte a la adecuacién institucional iniciada.

Sumado a ello, se tienen diferentes etapas de capacitacion a técnicos y actores clave del
Sistema MAG para consolidar el abordaje territorial y una posterior construccion de
instancias locales.

Las ultimas capacitaciones a nivel central datan de octubre de 2014 cuando se presento
en la reunion de Gerentes de CDA y técnicos de la DEAg a nivel Central, el Plan de
Trabajo del SIGEST vy del 1ICA para consolidar las MECID-DAR en los departamentos
de Concepcion, San Pedro, Guaird, Caaguazu, Caazapa, Central y Paraguari. En la
ocasion el Representante del 1ICA realiz6 una presentacion sobre Tendencias del Sector
Agropecuario y el rol de los promotores territoriales en el Desarrollo Rural. EI SIGEST
reiterd el proceso institucional iniciado para la consolidacion de las MECID-DAR. El
Departamento de Gestion Territorial reforzo el rol y las funciones de la DEAg, los
Gerentes y Técnicos de Campo en el proceso iniciado.

También se organizd y realizd6 un segundo evento “Jornada de Capacitacion en
Fortalecimiento Institucional para la Gestion Territorial” dirigido a Directivos y
Técnicos de instituciones del Sistema MAG y de las dependencias internas del MAG.
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2.4. El aterrizaje territorial del SIGEST

El SIGEST desde el afio 2010 ha realizado esfuerzos tanto a nivel central como a nivel
territorial, con énfasis de implementacion de la intervencion interinstitucional a nivel
territorial en los Departamentos de Concepcion, San Pedro, Guaira, Caazapa, Yy
Caaguazu, en los que se han realizado presentaciones de los objetivos y alcances del
SIGEST.

A partir de esta etapa de sensibilizacion y movilizacion de fuerzas locales, se avanzo en
la firma de Convenios de Adhesidn con los gobiernos departamentales de Concepcion,
Caaguazu, Guaird y Caazapa para el desarrollo del nuevo enfoque de gestion territorial.

Desde ese momento, el SIGEST inicié un proceso tendiente a contribuir con el
establecimiento de capacidades e instrumentos técnicos — operativos que incorporen
fundamentos y criterios de Gestion Territorial.

Teniendo en cuenta que dentro de uno de los proyectos priorizados por el Gobierno
Nacional, el Proyecto Paraguay Rural (PPR), especificamente en la ejecucion de su
Componente 4. “Foro de Dialogo Politico del Proyecto”, se contemplaba la instalacion
y funcionamiento de espacios de dialogo politico y gestion articulada de accion para el
desarrollo sectorial, en los departamentos de Guaira, Caazapa, Caaguazu, San Pedro y
Concepcion de la Regién Oriental, el SIGEST articul6 con dicho proyecto la ejecucion
coordinada y conjunta de esfuerzos tendientes a la consolidacion de los espacios de
dialogo.

La primera parte de este proceso consistié en una serie de movilizaciones territoriales y
capacitaciones de actores publicos del sector asi como representantes y lideres de
organizaciones de base en temas relacionados a la Planificacion y Gestion
Presupuestaria Publica por Resultados con Enfoque Territorial, con apoyo de la
Consultora ISAF.

Durante el afio 2010 se trabajé principalmente en capacitaciones sobre Planificacion y
Gestion Presupuestaria Publica por Resultados con Enfoque Territorial, en el marco del
Proyecto de Empoderamiento de las Organizaciones de los Pobres Rurales y
Armonizacién de Inversiones, mas conocido como Paraguay Rural. El trabajo lanz6 dos
principales productos; un Documento de Trabajo y un Programa de Capacitaciones a
gobiernos y actores locales de cinco departamentos del pais.

En primer lugar se realizd un Documento de Trabajo conteniendo una comparacion
entre un marco ideal y la situacion real actual del SIGEST, en lo referido a su
Planificacion y gestion Presupuestaria, teniendo en cuenta que ella debe abocarse en
funcién a resultados y en el marco de un enfoque territorial.
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Este documento se bas6 en un relevamiento sobre aspectos juridico-legales,
relacionados al desarrollo agrario y rural sostenible con enfoque territorial,
incorporados en las principales disposiciones legales vigentes en el pais. Se pretendio
ademas clarificar y fijar el marco conceptual requerido para la implantacién del modelo
de Desarrollo Agrario y Rural sostenible con enfoque territorial; evidenciar avances en
la materia por parte del MAG a través del SIGEST; presentar y poner en evidencia
estadisticas relacionadas a la estructura sectorial en los departamentos con MECID-
DAR; identificar y conocer los criterios e instrumentos de la Planificacién Productiva
del Desarrollo Territorial; y desarrollar los criterios y procedimientos requeridos para la
elaboracion del Presupuesto Orientado a Resultados, como un instrumento de utilidad
para la asignacion de recursos al sector agroproductivo del Pais.

Como segundo producto, fueron realizados cinco eventos de capacitacion-taller de dos
jornadas cada uno, en los departamentos de Caazapa, Caaguazu, Guaira, Concepcién y
San Pedro; donde ya habian sido iniciadas las gestiones para conformar instancias
territoriales de coordinacion.

El contenido de las capacitaciones abordd temas complejos como: (1) desarrollo rural
sostenible con enfoque territorial y la dimensién institucional, (2) comportamiento y
estado de la estructura agro-productiva departamental, (3) planificacion del desarrollo
territorial y enfoque metodolégico del mismo, (4) conceptos de la gestidn
presupuestaria nacional y (5) aspectos operativos de la gestion presupuestaria orientada
a resultados con enfoque territorial. Como resultado se obtuvieron 114 técnicos
gubernamentales, municipales y actores clave capacitados.

El afio 2011 arrancd con una presentacién por parte del 1ICA en la primera sesion del
SIGEST sobre los fundamentos del Desarrollo Rural con Enfoque Territorial y la
estrategia a ser seguida para capacitar a los actores locales de 5 departamentos del pais
en mecanismos de Coordinacién Sectorial, en Participacion Social, Liderazgo y Gestidn
Social.

La presentacion se realizd con el objetivo de sensibilizar a las autoridades del Sistema
MAG en lo que a Desarrollo y Gestion Integral del Desarrollo se refiere, contar con el
apoyo de los mismos para capacitar a nivel departamental a sus funcionarios y
organizar un trabajo interinstitucional articulado para la gestion territorial.

De dicha reunion participaron en total 19 autoridades del sector agrario y directivos y
coordinadores del MAG de ese entonces, a saber:

a. Ministro del Ministerio de Agricultura y Ganaderia

b. Ministro de la Secretaria Técnica de Planificacion
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c. Viceministro de Ganaderia

d. Viceministro de Agricultura

e. Viceministro Coordinador Ejecutivo del SIGEST

f. Presidente del Instituto Nacional de Cooperativismo

g. Presidente del Banco Nacional de Fomento

h. Presidente del Crédito Agricola de Habilitacion

I. Agencia Financiera de Desarrollo

j. Presidente de Instituto Forestal Nacional

k. Presidente del Instituto Paraguayo de Tecnologia Agraria

I. Presidente del Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Vegetal y de Semillas
m. Presidente del Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal

n. Presidente del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra
0. Director de la Direccion General de Planificacion

p. Asesor Técnico del SIGEST

g. Coordinador de Desarrollo Institucional del SIGEST

r.  Coordinador de Gestion del Desarrollo del SIGEST

s. Coordinador de Planificacion del Desarrollo del SIGEST

Como resultado, se obtuvo el Acta N° 19/2011 del SIGEST firmada por los
participantes, donde se acordd fortalecer las Mesas Departamentales de
Coordinacion Interinstitucional para el Desarrollo Agrario y Rural (MECID-
DAR), a través de la participacion de los responsables departamentales de las
entidades componentes del SIGEST en el nivel territorial-local.

Las MECID-DAR son instancias territoriales conformadas por representantes de
instituciones publicas con funciones en el ambito agrario, por las autoridades locales y
representantes de organizaciones sociales y de base, y han sido sujetos de diferentes
capacitaciones técnicas sobre el desarrollo rural con enfoque territorial, la importancia
del capital humano y del capital social, la participacion de los actores y agentes
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contributivos al desarrollo de los territorios, la creacién de presupuestos, la
consolidacién del marco institucional de las Mesas, entre otros.

Cabe destacar que en las capacitaciones, se dio especial énfasis a la participacion de los
agentes de extension de las diferentes Agencias Locales de Extension y de los Centros
de Desarrollo Agropecuario de la DEAg en los territorios. A continuacion, una sintesis
de las capacitaciones impulsadas desde el SIGEST para la consolidacion de las
MECID-DAR.

El trabajo realizado en el afio 2010 con el 1ICA en “Participacion Social para el
Desarrollo Territorial Sostenible” fue planteado a partir de las premisas: participacion
efectiva y accion territorial. Se considera que se ha logrado mantener las mismas a lo
largo de todo el proceso, siendo que desde el inicio de las actividades primd un trabajo
permanente y participativo con técnicos del SIGEST y con los actores locales. Ademas,
el trabajo concentré esfuerzos en la formacion de capacidades, motivacion vy
establecimiento de compromisos de actores locales a nivel territorial.

El objetivo de estas capacitaciones fue el de crear en los territorios un conjunto de
personas capacitadas, motivadas y comprometidas que estimulen cambios en su
comunidad; contagien a otros la necesidad de proyectos conjuntos; y puedan fortalecer
relaciones y redes de relacionamiento.

Se aprecié que las experiencias consideradas exitosas de Mesas de Coordinacion
Interinstitucional a nivel territorial, son atribuidas en buena parte a la figura de un
activador o motivador permanente al menos durante un periodo inicial o hasta la
consolidacién minima del trabajo articulado.

De este proceso se consiguid establecer acuerdos iniciales entre los participantes de las
jornadas de capacitacion con miras a fortalecer las Mesas de Coordinacion
Interinstitucional Departamental para el Desarrollo Agrario y Rural. En los
departamentos de Concepcion y Caazapa, por tener Mesas de Coordinacion
Interinstitucional conformadas con anterioridad, se trabajé principalmente en acuerdos
que apuntaron a la reactivacién de la Mesa para el primer caso y al fortalecimiento del
trabajo realizado para el segundo. En los departamentos de Caaguazu y Guaira, los
acuerdos se generaron en torno a la consolidacién de una Mesa de Coordinacion
Interinstitucional en cada departamento, relacionados a la elaboracion de reglamentos y
de un Plan de Trabajo.

De esta etapa, el resultado mas significativo fue la capacitacion de 205 participantes que
se inscribieron en las 6 capacitaciones realizadas en 5 departamentos del pais, con la
facilitacion del IICA: Guaira, Caazapa, Caaguazl, San Pedro y Concepcion, lo que
superd la meta inicial prevista de 150 actores locales formados y con conocimientos en
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desarrollo del capital humano y social, como: participacion efectiva, trabajo en equipo y
en redes, liderazgo e innovacion y creatividad.

En el afio 2012 se realizé el proceso de “Consolidacion y Desarrollo Organizacional
de las Instancias de Gestion Local Territorial Instaladas” también con el apoyo del
IICA.

El proceso desarrollado logré avances importantes en términos de consolidacion de las
MECID-DAR en los 5 departamentos de intervencion aunque con diferentes niveles de
avance. Se destacan los siguientes productos:

a. En total, 150 personas pertenecientes a instituciones publicas, organizaciones
sociales y de la academia capacitadas y motivadas para integrar y fortalecer las
Mesas de Coordinacion Interinstitucional Departamental.

b. Cada Mesa de Coordinacion Interinstitucional Departamental-DAR cont6 con
un Mecanismo de Oficializacion con los pasos que deben ser seguidos por la
organizacion para consolidar su existencia.

c. Seis borradores iniciales de Marco Reglamentario de las MECID-DAR (uno
por cada mesa) con énfasis en la discusion participativa sobre los objetivos y el
alcance de las instancias territoriales asi como del marco normativo y legal que
las sustentan.

d. Agenda Bésica de Compromisos de la MECID-DAR para el fortalecimiento de
las Mesas.

Esta etapa resulté en un modelo de Marco Reglamentario final aprobado por el
SIGEST segun nota SIGEST N° 135/12 del 11 de setiembre de 2012.
Posteriormente, este marco modelo aprobado fue socializado en las MECID-DAR de
los 5 departamentos para su adopcion.

Ademéas de haber obtenido un Marco Reglamentario consensuado tanto a nivel
territorial como a nivel central del SIGEST, se considera que uno de los principales
logros es el del compromiso y comprension de los miembros de la MECID-DAR en
cada departamento sobre la importancia de coordinar en forma conjunta y de proyectar
acciones que apunten al desarrollo del territorio donde actuan.

Grandes avances fueron visualizados a los largo de las 4 jornadas realizadas,
observandose un progreso importante en cada una de las MECID-DAR. El caso de
Concepcion y Caaguazu se destacan por la rapida apropiacion del enfoque y el
mecanismo de trabajo participativo y coordinado. La MECID-DAR Guaira demostré un
avance importante principalmente en el convencimiento de sus integrantes sobre la
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importancia de conformar una instancia territorial. En Caazapd se observo una
consolidacién de la MECID-DAR vya existente y una comprension mas ajustada del rol
que esta instancia debe tener en el territorio.

También en el afio 2012, el SIGEST con la cooperacion del IICA impuls6 un “Apoyo a
nivel territorial para la elaboracion de Planes de Desarrollo Rural y
Ordenamiento Territorial o Directrices Sectoriales Sistematizadas”.

Se realizan Planes de trabajo aterrizado en los departamentos de Concepcién, Caazapa,
San Pedro y Caaguazl. Se elabora una Base de Datos Comun sobre los programas y
proyectos desarrollados por las entidades integrantes del SIGEST.

De este proceso, se resume que los principales productos obtenidos fueron:

a. Integrantes de las MECID-DAR de los departamentos de Concepcion, San
Pedro Sur, Caaguazl, Caazapa y Guaira capacitados en las etapas del proceso
de planificacion participativa del desarrollo territorial, identificacion de
proyectos territoriales y elaboracion de perfiles de proyectos.

b. Una Cartera de Proyectos de Inversion a nivel de perfil para cada uno de los 5
departamentos.

Adicionalmente se obtuvieron resultados complementarios relevantes para el proceso de
consolidacion de las MECID-DAR:

a. Material técnico y metodoldégico para la capacitacion sobre Planificacion
Participativa de manera permanente.

b. Material técnico y metodoldgico para la capacitacién sobre elaboracion de
proyectos.

Una accion relevante que los integrantes de las MECID-DAR y representantes las
instituciones del SIGEST realizaron fue el intercambio del alcance institucional de cada
una en el territorio y la oferta de servicios con la que cuenta. Esto permitié armar un
mapa de oferta publica y en algunos casos, también privada de servicios de apoyo al
desarrollo agrario y rural.

Se destaca el caracter altamente participativo con el que se trabajo para la elaboracion
de los documentos, combinando capacitacién permanente, reflexion y avance de los
mismos.

Cabe apuntar que las diferentes actividades desarrolladas contaron con el
acompafiamiento directo y permanente del equipo técnico del MAG/SIGEST vy de la
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DEAg, lo que permitié una revision permanente del proceso y la realizacion de ajustes
cuando correspondieron.

Por ultimo se menciona que de las cinco MECID-DAR apoyadas, cuatro de ellas
identificaron como prioridad la necesidad de ejecutar en el corto plazo Proyectos de
Fortalecimiento de las Mesas de Coordinacion como condicion fundamental para
apuntalar el proceso de gestion territorial iniciado con el MAG/SIGEST. Esto
demuestra que se consiguid instalar en los miembros de las MECID-DAR la conciencia
de la necesidad de un nuevo estilo de trabajo basado en la coordinacion, articulacion y
planificacion conjunta de acciones en el nivel territorial.

Durante el afio 2014, el proceso se vio fortalecido con la articulacion de esfuerzos para
los trabajos con las MECID-DAR con la inclusion de la Cooperacion Alemana, a través
de la GIZ (Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit) y el Proyecto de
Manejo de Manejo Sostenible de los Recursos Naturales (PMRN) impulsados por esta
cooperacion y MAG/DEAGg.

Asi, al esfuerzo implementado por el SIGEST y la DEAg del MAG junto al 1ICA se le
suma la accién de la cooperacion alemana, quien también apuntaba a la consolidacién
de las MECID-DAR en el marco del PMRN.

La primera accién conjunta realizada fue la elaboracion de un Plan Operativo Anual
2014 para el Grupo Técnico Impulsor conformado por el SIGEST-DEAg-1ICA-GIZ.

El segundo paso fue realizar un diagndstico sobre la situacion de las 5 MECID-DAR
inicialmente impulsadas, considerando que durante el afio 2013 el apoyo desde el
SIGEST fue indirecto, cabiendo mas bien a la DEAg el rol de promocién territorial.

Este diagnostico demostré el estado de la coordinacién Interinstitucional a nivel
departamental y la asignacion de recursos de los gobiernos Departamentales y
Municipales para la agricultura en los Departamentos de: Caazapa; Paraguari;
Caaguazu; San Pedro y Concepcion. Como consecuencia, se pudo ajustar el Plan
Operativo Anual del Grupo Técnico Impulsor para el afio 2014.

Asi, la GIZ informé que en cada uno de los 5 departamentos, el PMRN contaria con un
técnico de campo que también se encargaria de la dinamizacion de las MECID-DAR. El
IICA por su parte, se encargd de acompafar al SIGEST y a la DEAg en jornadas de
capacitacion y diadlogo para el fortalecimiento de las MECID-DAR, mediante la
“Capacitacion Conceptual e Instrumental en el Area de Gestion Territorial para el
Desarrollo Agropecuario y Rural”.

Fueron realizadas Jornadas de Capacitacion en “Fortalecimiento Institucional para la
Gestion Territorial” en 5 talleres (uno por cada MECID-DAR constituida en los
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departamentos de Caazapa, Concepcion, Caaguazu, Guaird y San Pedro). En cada taller
se distribuy6 a los participantes el Material Técnico y Metodoldgico de capacitacion.
También se les proveyd de una copia impresa del documento “Planificacion del
Desarrollo Agrario y Rural con Enfoque Territorial: Perfiles de Proyectos Priorizados
para el Departamento”, elaborado en el afio 2013.

De los talleres resultaron 187 personas pertenecientes a instituciones publicas,
organizaciones sociales y de la academia capacitadas y motivadas para fortalecer las
Mesas de Coordinacién Interinstitucional Departamental y Cinco propuestas de
agendas de compromiso para el fortalecimiento de las MECID-DAR (uno por cada
mesa).

También fueron organizados talleres para la pre-conformacion de las MECID-DAR con
la Gobernacion de Central y con los CDAs del Departamento de Paraguari. En ambos
eventos se tuvo la adhesion y anuencia de 72 actores para avanzar en la conformacion
definitiva de las Mesas.

Paralelamente se han iniciado gestiones para la conformacion de las MECID-DAR en
los departamentos de Presidente Hayes y Alto Parana, a traves de conversaciones con
las autoridades departamentales y gerentes de los CDA/DEAg del MAG.

A inicios del afio 2015, se desarrollaron Jornadas de Capacitacién en Central y en
Paraguari, en el marco de la “Capacitacion Conceptual e Instrumental en el Area de
Gestion Territorial para el Desarrollo Agropecuario y Rural”. Se avanzo asi en una
primera etapa de sensibilizacién y movilizacion de representantes de instituciones y de
organizaciones sociales y una agenda para conformar las MECID-DAR.
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2.5. Laarticulacion interinstitucional para la gestion territorial

Con miras a consolidar el enfoque de gestion territorial en el Paraguay como linea de
politica y a fortalecer las instancias institucionales de implementacion tanto a nivel
central como territorial instaladas por el MAG desde el afio 2011 con apoyo del 1ICA,
se realiz6 una reunion de Articulacion para la Gestion Territorial del desarrollo Agrario
y Rural el 23 de junio de 2014, con la presencia del Ministro de Agricultura y
Ganaderia, Don Jorge Gattini, el Vice-Ministro Coordinador Ejecutivo del SIGEST,
Ing. Agr. Hugo Halley Merlo y los representantes de los siguientes organismos
internacionales: GIZ, IICA y JICA en Paraguay.

En dicha ocasion se firmo una Ayuda Memoria de este Primer Encuentro, donde se
acordd constituir un Grupo Impulsor conformado por técnicos del MAG/SIGEST, de la
Direccién General de Planificacion (DGP/MAG), del Viceministerio de Agricultura, de
la DEAg y del Viceministerio de Ganaderia, con el apoyo técnico y la participacion del
IICA, la GIZ y la JICA, con la finalidad de apoyar la coordinacion de actividades de
gestion territorial.

Asimismo, las partes se comprometieron a realizar trabajos especificos en forma
conjunta en la medida de las posibilidades y conveniencias.

A partir de este acuerdo, el MAG integro oficialmente el Grupo Impulsor de Gestidn
Territorial segiin Resolucién N° 1189 del 30 de julio de 2014.

Como segunda actividad del afio se realizé un Encuentro en diciembre de 2014 donde
cada institucion y dependencia integrante del Grupo presentd un breve Informe de la
gestion realizada durante el afio 2014 en temas de Gestion Territorial. Asimismo, se
discutio y se apuntaron temas estratégicos que podrian ser abordados de manera
conjunta en el afio 2015.

Se espera que este Grupo Impulsor de Gestion Territorial se convierta en un espacio
interinstitucional de coordinacion de trabajos conjuntos, de presentacion de avances de
cada institucion y dependencia del MAG, de debate sobre el tema de Gestion Territorial
y de acompafiamiento al fortalecimiento institucional del tema.
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3. CONSIDERACIONES FINALES

Se puede concluir que en los Gltimos afios, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia ha
dado sefiales institucionales claras para apuntalar los procesos de desarrollo desde los
territorios, conforme el Decreto N° 169/2008 “Por el cual se crea el Sistema Integrado
de Gestion para el Desarrollo Agropecuario y Rural (SIGEST)” y la Resolucion MAG
N° 700/10 “Por el cual se crea el Departamento de Gestion Territorial en sustitucion del
Departamento de Operaciones de Campo y la Coordinacion Ejecutiva en sustitucion de
la Coordinacion Técnica, dependiente de la Direccion de Extension Agraria (DEAg)”.

Todo ello, bajo el marco de los enfoques y estrategias establecidos para el sector agrario
y rural en el Marco Estratégico Agrario Ampliado 2009-2018 inicialmente y en su
version ajustada y actualizada al 2014-2018, donde se establece como principio basico
de accidn publica sectorial el trabajo en los territorios.

La efectiva instalacion de una instancia de discusion, analisis y consenso a nivel
directivo y de definicion de estrategias de accion en el ambito de las politicas publicas
sectoriales, conformada por las autoridades del Sistema MAG vy liderados por el
Ministro de Agricultura y Ganaderia, han dado el soporte politico institucional para
avanzar en el proceso de gestion territorial.

Asi, el SIGEST y la DEAg del MAG han realizado amplios esfuerzos para la
instalacién de Mesas Interinstitucionales como nuevas formas institucionales para
abordar diferentes temas relevantes al sector y al desarrollo a nivel territorial. La
instalacion de MEDIC-DAR, se dio en los departamentos de Caazapa, Concepcion, San
Pedro, Guaird y Caaguazu, y apunta a ser ampliada a otros departamentos como el de
Paraguari, Central, Presidente Hayes y Alto Parana.

El rol clave de la DEAg, a través de su Direccion de Gestion Territorial (DGT), en lo
que a activacion del desarrollo se refiere, atendiendo su presencia permanente en el
territorio y su vinculacion con las comunidades rurales, ha sido fundamental y debe ser
por tanto decididamente fortalecida. Caso contrario, el proceso se vera debilitado y en
el peor de los casos, truncado.

Las lecciones aprendidas durante el proceso permiten reflexionar sobre la necesidad de
una mayor profundizacién y ampliacién de los temas abordados bajo la metodologia de
trabajo impulsada por el SIGEST, principalmente en el ambito directivo de decision de
politicas sectoriales y también en el ambito estratégico, tanto en los departamentos en
los que ya ha sido presentado e instalado, asi como en los otros, a fin de asegurar su
consolidacion, continuidad y seguimiento.
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Como sugerencia y a partir de las observaciones realizadas en los territorios, se percibe
que la formacién permanente de un agente de desarrollo a nivel de los territorios desde
el MAG, que articule y anime el proceso, permitiria apuntalar lo iniciado y aprovechar
las capacidades formadas con los técnicos locales. Este rol esta siendo en la actualidad
realizado por el Gerente de los CDAs, quien lo realiza en funcion a sus posibilidades y
en suma con la amplia gama de funciones y responsabilidades propias del cargo.
Acompafiar esta gestion con una figura de apoyo resulta fundamental.

Una ultima reflexion hace referencia a la necesidad de que los procesos participativos
impulsados hasta la fecha, puedan abrirse a nuevos actores o lideres locales de las
organizaciones sociales. Asi, el proceso de articulacion a nivel territorial encontraria
fundamentos solidos en los principios de participacion social y democracia, propios del
Enfoque Territorial para el Desarrollo Rural.
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