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MARCO ESTRATEGICO
DE FAO PARA 2022-2031

El Marco estratégico para 2022-2031 sc ha elaborado en el
contexto de los principales desafios mundiales y regionales en las
areas comprendidas en el mandato de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), incluida
la pandemia de la enfermedad por coronavirus (COVID-19).

Se formulé mediante un proceso inclusivo y transparente que
comprendio amplias consultas internas y externas, reuniones de los
organos rectores y consultas informales.

La FAO apunta a ser una institucién ain mas dinamica en aras
de un mundo mejor, que brinde una cooperacion técnica
sistémica e integral, basada en los nuevos retos que presenta
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

FAO pretende contribuir a que
los paises alcancen todos los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible, y de manera especial:
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El Marco estratégico de la FAO plantea
4 mejoras con 20 Esferas Programaticas

],

MEJOR
PRODUCCION

Pretende garantizar
modalidades de consumo y
produccidn sostenibles, para
lo cual se trabaja en estas
esferas programaticas:

MEJOR
NUTRICION

Con esta mejora se
busca enfocar los
esfuerzos en promover:

3

MEJOR MEDIO
AMBIENTE

Con esta mejora se
trabajara para fortalecer
programas vinculados a:

A

UNAVIDA
MEJOR

La FAO buscara con
esta mejora promover
iniciativas para:

Innovacién verde para la creacién de oportunidades empresariales
y comerciales verdes, integradas, que incluyen a los pequefios
productores

Transformacion azul para promover sistemas alimentarios
acuicolas.

Fortalecimiento del concepto de “Una Salud’, integrando los
sistemas de salud humana y animal.

Acceso equitativo de los pequefios productores a los recursos
productivos.

Agricultura digital con intencion de integrar tecnologias accesibles.

Dietas saludables para todos.

Nutricion para las personas mas vulnerables.
Alimentos inocuos para todos.

Reduccioén de la pérdida y el desperdicio de
alimentos.

Mercados y comercio transparentes con
mayor participacion.

Sistemas agroalimentarios que mitigan los
efectos del cambio climatico.
Bioeconomia para la alimentaciény la
agricultura sostenibles.

Servicios ecosistémicos y biodiversidad en
favor de la alimentacion y la agricultura.

Igualdad de género y empoderamiento de las mujeres del medio rural.
Transformacion rural inclusiva.

Sistemas alimentarios urbanos sostenibles.

Preparacion y respuesta a emergencias agricolas y sanitarias.
Sistemas agroalimentarios resilientes.

Iniciativa Mano de la mano para la aceleracion de la transformacion
agricolay el desarrollo rural sostenible.

Ampliacion de las inversiones para transformacion de los sistemas
agroalimentarios.

«f &

Para acelerar las mejoras propuestas en el Marco estratégico, se prestara especial
atencioén en la cooperacion de la FAO al desarrollo de tecnologia, el fomento de la
innovacion, la amplia gestion de datos, y el fortalecimiento de la gobernanza del sector
agroalimentario, del capital humano y de las instituciones.

Como temas transversales seran abordados la igualdad de género, la juventud y la inclusion.
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MEJOR PRODUCCION

1

Innovacion para una produccion
agricola sostenible: Creacién de
oportunidades empresariales y
comerciales verdes, integradas,
que incluyen a los pequefios
productores.

2

Transformacion azul: Promocién
de sistemas alimentarios azules
mas eficientes, inclusivos,
resilientes y sostenibles, con
participacion del sector privado.

3

Una Salud: Fortalecimiento de los
sistemas integrados para la salud
de las personas, los animales, las
plantas y el medio ambiente, para
prevenir plagas y enfermedades.

DESCRIPCION

Certificados de emisiones reducidas de carbono

FAO acompafia al Crédito Agricola de Habilitacion en la realiza-
cién de un estudio de viabilidad financiera para la obtencién de
certificados de emisiones reducidas de carbono, asociados a sus
operaciones crediticias con poblaciones rurales. La venta de
estos certificados permitiria la captacion de recursos adicionales
para el desarrollo de practicas agricolas que contribuyan a la
adaptacién de los sistemas agro-productivos al cambio climatico,
al mismo tiempo que colaboran con su mitigacion.

Desarrollo del sector pesquero y acuicola
en Paraguay

FAO apoy¢ la creacién de marcos institucionales para orientar el
crecimiento regulado de la acuicultura en el pais.

Ademas, promovié el uso de herramientas técnicas para mejorar
la capacidad de los pescadores para responder a las crisis causa-
das por desastres climaticos, sanitarios, socioeconémicos vy
medioambientales, que afectan a sus medios de vida.

En el 2022, la cooperacion aporta al fortalecimiento de los
programas de proteccion social para los pescadores artesanales,
a través de la mejora de las capacidades institucionales.

Trabajo con enfoque de “Una Salud”

Paraguay forma parte de los siete paises de Sudamérica que
implementan el proyecto regional denominado “Trabajando
juntos para combatir la Resistencia a los Antimicrobianos” El
proyecto, que se desarrolla bajo el enfoque de “Una Salud”, es
liderado por la Organizacion Mundial de la Salud, con estrecha
colaboracién de la FAO y la Organizacién Mundial de Sanidad
Animal, y el financiamiento de la Unién Europea.

FAO promueve también, mediante un proyecto regional, que los
organismos gubernamentales y las asociaciones de pequefios
productores implementen medidas eficaces de prevenciéon y
preparacion para enfrentar un posible brote de peste porcina
africana.
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Acceso equitativo de los
pequeiios productores a los
recursos: Acceso a los recursos
econdémicos y naturales, los
mercados, los servicios, |a
informacion, la educaciony las
tecnologias.

5

Agricultura digital: Integracion
de tecnologias digitales accesibles
de lainformaciony la
comunicacion, a fin de mejorar las
oportunidades de mercado, la
productividad y la resiliencia del
sector agricola.

Innovacion digital para fortalecer la Agricultura
Familiar

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia recibié apoyo de FAO
para el disefio de una plataforma digital con el objetivo de mejorar
la comercializacién de productos provenientes de la Agricultura
Familiar, en el Mercado de Abasto Norte de la ciudad de Mariano
Roque Alonso.

Se busca mejorar la cadena de suministros, aproximando los
productores/vendedores a la demanda, por medio de innovacién
tecnoldgica, organizacional y la participacién del sector privado.

FAO acompafié al Ministerio de Agricultura y Ganaderia en el
desarrollo de la metodologia y plataforma para el relevamiento de
datos y la evaluacién de dafios y pérdidas por desastres en el
sector agricola del Paraguay. El objetivo de la plataforma es
disponer de informacién que permita definir estrategias de
respuesta mas efectivas ante amenazas y desastres de distinta
escala, principalmente en atencién a la agricultura familiar.

Extension rural con uso de la tecnologia

El uso de nuevas tecnologias para la extension rural es una de las
areas de la cooperacion que FAO brinda en Paraguay. A través del
proyecto regional +Algoddn, se realizaron capacitaciones en
escuelas agricolas para el uso del aplicativo mévil LazosApp, una
herramienta de comunicacién para el desarrollo, con funcionali-
dades que promueven la conformacién de comunidades virtuales
de agricultores familiares.

El aplicativo busca reducir la brecha de la digitalizaciéon en el
sector rural e impulsar la co-creacién de conocimiento, el inter-
cambio de informacién y la innovacién de practicas agricolas,
principalmente entre jOvenes rurales. La experiencia sera exten-
dida a otros paises de Latinoamérica.
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MEJOR NUTRICION

1

Dietas saludables para todos:
Establecimiento del derecho a una
alimentacion adecuaday
transicion hacia dietas saludables
para las poblaciones nacionales,
incentivando la participacion de los
consumidores y el sector privado.

2

Nutricion para las personas
mas vulnerables:

Eliminacion de la inseguridad
alimentaria y la malnutricion de las
personas mas vulnerables en todos
los contextos.
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DESCRIPCION

Entornos alimentarios saludables

FAO acomparié al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
en la promocién de entornos alimentarios saludables, a través de
la realizacion de estudios focalizados en las preferencias alimen-
tarias de la poblacién, el estado nutricional y la medicién de la
inseguridad alimentaria. Esto permitié elaborar propuestas de
ajuste de las normativas y politicas publicas vinculadas a la tema-
tica. En ese marco, ademas, apoy0 la capacitacion de agentes de
salud comunitarios de las unidades de salud familiar, en temas de
alimentacién y nutricion.

Estado de la inseguridad alimentaria

El Instituto Nacional de Estadistica, con apoyo de FAO, incorporé
en la Encuesta Permanente de Hogares de Paraguay el médulo de
la Escala de Experiencia de la Inseguridad Alimentaria (FIES, por
sus siglas en inglés). Esta escala permite conocer el nivel de
acceso de las personas a los alimentos, en cantidad y calidad.

La incorporacion de FIES en la encuesta es un hito importante
para el pais en materia de seguimiento de los cambios en la
inseguridad alimentaria a nivel nacional, dado que brindara infor-
macion para la formulacién de politicas mas apropiadas de segu-
ridad alimentaria y nutricional.

Promocion de la alimentacion escolar

FAO acompafié la construccion de la Ley de Alimentacion Escolar
y Control Sanitario y su correspondiente reglamentacion.
Igualmente, apoyd la institucionalizacion del Programa de
Alimentacion Escolar como politica publica que esta vigente
desde el 2015.

En la actualidad, respalda la revision, analisis y elaboracién de
propuestas de ajustes normativos vinculados a la implementa-
cion del programa de Alimentacion Escolar, colaborando con el
Ministerio de Educacion, el Frente Parlamentario Contra el
Hambre de Paraguay, y el Equipo Técnico Interinstitucional esta-
blecido para el efecto.
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Alimentos inocuos

para todos:

Aprobacion y aplicacién de politicas
y legislacién sobre inocuidad de los
alimentos en los sistemas
agroalimentarios nacionales.

4

Reduccion de la pérdida y el
desperdicio de alimentos:
Aplicacién de hojas de ruta claras,
para inducir a todos los agentes de la
cadena de suministro de alimentos
para reducir las pérdiday
desperdicios.

5

Mercados y comercio
transparentes:

Mayor transparenciay
participacion mas equitativa en los
mercados, las cadenas de valor
mundiales y el comercio
internacional de alimentos.

Etiquetado frontal de alimentos

FAO asiste el proceso de andlisis para la implementacion del
etiquetado frontal de alimentos en Paraguay, en concordancia
con las iniciativas ya concretadas en la region.

Trabaja de manera coordinada con el Frente Parlamentario contra
el Hambre de Paraguay en la promocién de debates sobre una
propuesta de ley previo a la discusién en el Congreso. En ese
marco, apoy® el desarrollo de una investigacion académica con la
finalidad de evaluar la percepcion del rotulado nutricional frontal
e intencion de compra de alimentos envasados en adultos para-
guayos, cuyos resultados se utilizaran para ampliar con datos, la
discusién de la propuesta de Ley.

Construccion de indicadores ODS

El Instituto Nacional de Estadistica recibe apoyo de la FAO en el
proceso de construccion de indicadores ODS relacionados a la
agricultura y la alimentacion. En el 2021, se finalizo el proceso de
generacién de capacidades para la medicion de 10 indicadores
relacionados a la agricultura y la alimentacion, custodiados por la
FAO. Los datos son importantes para la toma de decisiones y el
monitoreo de politicas basadas en evidencia sobre la implemen-
tacion de la Agenda 2030 en el pais.

Monitoreo del precio de los alimentos

FAO facilita la informacion y el analisis sobre los precios internos
de los alimentos basicos, principalmente en los paises en desa-
rrollo, complementando los analisis sobre los mercados interna-
cionales. Provee una alerta temprana de precios altos de los
alimentos en los paises, lo que puede afectar negativamente a la
seguridad alimentaria. Este monitoreo se realiza con el uso de la
base de datos e instrumento de analisis de precios de alimentos
“FPMA Tool".

@ MARCO ESTRATEGICO Y AREAS DE ACCION - FAO EN PARAGUAY
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Sistemas agroalimentarios que
mitigan los efectos del cambio
climatico y adaptados a él:

Transforma

cion de los sistemas

agroalimentarios con miras a
lograr la sostenibilidad y los
objetivos del Acuerdo de Parfs,

mediante p

rogramas agricolas

climaticamente inteligentes.

©

Bioeconomia para la
alimentacion y la agricultura
sostenibles: Promocién de una

bioeconom
econdmico
la sostenibi

wEE | W GOBIERNO

Evaluacion ra

fa que equilibre el valor
y el bienestar social con
lidad ambiental.
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pida de
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ibilidad del
la sost%'; biodiesel de

DESCRIPCION

Ganaderia sostenible baja en emisiones

Paraguay recibe el acompafiamiento de FAO en el proceso de
identificacion y planificacion de acciones para la adaptacion y
mitigacion del cambio climatico en la actividad ganadera, asi
como la produccion y sostenibilidad de la agricultura, la silvicultu-
ray la pesca.

Se trabaja con el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y el Instituto Forestal
Nacional, para la identificacién de modelos nacionales de produc-
cién que incorporan buenas practicas para reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero y, con esto, transitar hacia la
implementacion de una agenda de sostenibilidad para el sector
ganadero.

Sostenibilidad del sector de biodiesel en Paraguay
A pedido del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, FAO acompa-
Ao la preparacion del estudio para la evaluacion rapida de la
sostenibilidad del sector de biodiesel de soja en Paraguay,
mediante el uso de indicadores de la Asociacion Global de Bioe-
nergia (GBEP, por sus siglas en inglés).

El objetivo de este estudio es que los productores agropecuarios
e industriales del rubro manejen los parametros de sostenibilidad
global, en los aspectos econdmico, social y ambiental, que son
necesarios para impulsar una produccion sostenible de biodesel
de soja.

En ocasién anterior, FAO cooperé con Paraguay en la elaboracion
de un estudio similar sobre la sostenibilidad de la biomasa fores-
tal para energia y del etanol de maiz y de la cafia de azUcar.

MARCO ESTRATEGICO Y AREAS DE ACCION - FAO EN PARAGUAY @
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Servicios ecosistémicos y
biodiversidad en favor de la
alimentacion y la agricultura:
Mantenimiento de la biodiversidad
y fomento de su utilizacion
sostenible, la conservaciény la
restauracion de los ecosistemas
marinos, terrestres y de agua
dulce, asi como de los servicios
que estos proporcionan.

4

Lograr sistemas alimentarios
urbanos sostenibles:

Promocion de una transformacién de
los sistemas agroalimentarios
urbanos y periurbanos que aborde la
pobreza, la inseguridad alimentaria y
la malnutricion.

Reduccion de emisiones por deforestacion y de-
gradacion de bosques

FAO acompafia al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y al Instituto Forestal Nacional en el proceso de mejoramiento de
la capacidad de gestidn y respuesta ante la deforestacion y degra-
dacion de bosques, y los incendios forestales, como mecanismo
para la reduccién de las emisiones de diéxido de carbono.

De la misma manera, se prevé el apoyo para la restauracion de
ecosistemas degradados, con el objetivo de fijar carbono vy
apoyar en el desarrollo econdmico de las poblaciones rurales vy,
de manera prioritaria, los pueblos indigenas.

Promocion de la agricultura familiar periurbana

FAO acompafio al Ministerio de Agricultura y Ganaderia en el for-
talecimiento de las cadenas productivas de la agricultura familiar
en zonas periurbanas del departamento Central de Paraguay.

Principalmente, se promovié la produccion de cadenas producti-
vas de hortalizas de hoja verde (lechuga, acelga, perejil y cebolla
de verdeo), tomate y frutilla. La asistencia fue integral. Se trabajo
no solo en la producciéon y manejo del sistema productivo, como
también, en la transformacion, inocuidad y comercializacién de
estos alimentos, promoviendo la agregacion de valor.
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UNA VIDA MEJOR

1

Sistemas agroalimentarios que
mitigan los efectos del cambio
climatico y adaptados a él:
Transformacion de los sistemas
agroalimentarios con miras a
lograr la sostenibilidad y los
objetivos del Acuerdo de Parfs,
mediante programas agricolas
climaticamente inteligentes.

2

Transformacion rural inclusiva:
Aceleracion de la transformacion y
revitalizacién de las zonas rurales,
garantizando la participaciény
obtencion de beneficios por parte
de los grupos pobres, vulnerables y
marginados.

DESCRIPCION

Politicas publicas para el empoderamiento de las
mujeres rurales

Con el objetivo de promover la formulacion de politicas para la
participacion de las mujeres en el desarrollo rural y la seguridad
alimentaria, FAO acompafia el trabajo del Ministerio de la Mujer y
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Apoyd el disefio y aprobacion de la Ley N° 5.446/15 “Politicas pu-
blicas para mujeres rurales’, para garantizar sus derechos econo-
micos, sociales, politicos y culturales. El Ministerio de la Mujer ac-
tualizé en el 2021 la estrategia pais de aplicacion de la Ley y el
Plan de Accion Quinquenal, con principal atencion en la promo-
cién de la inclusién econémica y productiva, a fin de generar
sinergias y articulacion entre las instituciones integrantes de la
Comisién Interinstitucional de Aplicacion de la Ley (CIAL).

Restauracion forestal con familias campesinas e
indigenas para combatir la pobreza y el cambio cli-
matico

A través del proyecto “Pobreza, Reforestacion, Energia y Cambio
Climatico” se promovera la restauracién forestal de 13.940 hec-
tareas con sistemas agroforestales y la participacion de 17 mil ho-
gares rurales de comunidades campesinas e indigenas.

El objetivo es apoyar a estos sectores a superar la pobrezay redu-
cir la vulnerabilidad al cambio climatico, mediante la incorpora-
cién de la actividad agroforestal como fuente de ingresos.

Se pretende, ademas, contribuir a la mitigacion del cambio clima-
tico mediante la captura de carbono, y el aumento de los servicios
ambientales para la proteccion del suelo, la conservacion de los
recursos hidricos, la proteccién de la biodiversidad y la disminu-
cién de la presion sobre los bosques nativos.
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Emergencias agricolas y
alimentarias: Asistencia urgente
en materia de medios de viday
nutricién para los paises que se
enfrentan a la inseguridad
alimentaria aguda, generando
nexos entre la asistencia
humanitaria y el desarrollo.

4

Sistemas agroalimentarios
resilientes: Fortalecimiento de la
resiliencia de los sistemas
agroalimentarios y los medios de vida
ante las perturbaciones y tensiones
socioecondémicas y ambientales.

@ MARCO ESTRATEGICO Y AREAS DE ACCION -

Evaluacion del impacto del COVID-19 en los
medios de vida rurales y el sistema alimentario

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, con apoyo de FAO,
evalud el impacto del COVID-19 en los medios de vida rurales y el
sistema alimentario a nivel nacional.

Se prepard un documento de analisis del impacto del COVID-19
en laagriculturay el sistema alimentario, y se fortalecid la capaci-
dad del Ministerio para evaluar de una manera rapida, usando
encuestas en linea, el impacto de la pandemia y otras emergen-
cias nacionales, en la agricultura y los medios de vida.

Esta capacidad mejorada permite al Ministerio disponer de infor-
macion adecuada y oportuna para la toma de decisiones y la
generacion de politicas apropiadas para salvaguardar la seguri-
dad alimentaria y nutricional, asegurando la resiliencia y sosteni-
bilidad de los medios de vida y de los sistemas alimentarios.

Modelo para la produccion sostenible de algoddon
paraguayo

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a través del proyecto
+Algodon, que cuenta con la asistencia del Gobierno de Brasil y la
FAQ, busca replicar modelos de produccion sostenible de algodén
en sistemas agroalimentarios resilientes al cambio climatico.

El objetivo es incrementar la participacién de agricultores familia-
res en la cadena de valor algodonera y agroalimentaria, brindan-
do capacitaciones, facilitando el uso y la apropiacién de tecnolo-
gias sostenibles adaptadas a la escala de la produccion familiar
campesina.

FAO EN PARAGUAY
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5

Iniciativa Mano de la mano
(IMM): Aceleracion de la
transformacién agricolay el
desarrollo rural sostenible,
mediante la diferenciacion de
territorios y estrategias para la
integracion en territorios, de todas
las dimensiones pertinentes de los
sistemas agroalimentarios.

6

Ampliacion de las inversiones:
Aceleracion de la transformacién
de los sistemas agroalimentarios,
con efectos a gran escalaen la
erradicacion de la pobrezay el
hambre, a través del aumento de

las inversiones publicas y privadas.

[

Mejora de los criterios de caracterizacion de los
territorios priorizados por el Sistema de Protec-
cion Social

FAO apoyd a la Unidad Técnica del Gabinete Social de la Presiden-
cia de la Republica en la elaboracion de la Ficha Integrada de
Proteccion Social (FIPS) y el desarrollo del proceso de su aplica-
cién, de manera a detectar aquellas poblaciones cuyos derechos
y desarrollo, desde diversas perspectivas, estan protegidos o no.

La FIPS permite la priorizacion de la intervencién del Gobierno en
las personas, hogares y las comunidades mas vulnerables.

En el 2022, la FAO acompafia el disefio y aplicacion de planes de
inversién productiva y estrategias de desarrollo en 4 distritos
priorizados por el Sistema de Proteccién Social (San Juan Nepo-
muceno, Santa Rosa del Aguaray, Villeta y Mcal.Estigarribia), para
impulsar posteriormente, el escalamiento de la experiencia a
otros municipios del pais.

Escenario de inversiones para el sector agricola
nacional

El Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria, con cooperacion de FAO, acordaron un escenario hipotético
de inversion para el sector agropecuario, hasta el 2030. Se esta-
blecié sobre la base del analisis realizado de los principales
rubros para la inversion en el sector agropecuario, considerando
maximizar el impacto en el crecimiento del consumo privado, cre-
cimiento del PIB total y PIB agropecuario, y en la reduccion de la
pobreza.

Este escenario es importante para orientar la inversion publica
hacia aquellas actividades productivas agropecuarias que
pueden reducir, con mayor velocidad, la pobreza rural, y garanti-
zar una mayor seguridad alimentaria.
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