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MEMORANDO A.G. N° 53/19

A © Lic. Willian Feltes, Director. UeGyg
Direccion de Auditoria Interna. e
.I'::"'-: . & : '_..'.-
De : C.P. Dario T. Peralta Biskolm, Jefe Interino. .
Departamento de Auditoria Gestion, |~ =

N ) i

Ref. : Entrega Informe Final de All Nro®:07
Agricultura Familiar (DAAF)

Fecha : 30/07/2019.-

Por su intermedio, se hace entrega, al sefior Ministro, al Director General de
Administracion y Finanzas (DGAF) y al Director de la Direccién de Apoyo a la
Agricultura Familiar (DAAF), el Informe Final de Gestion - All Nro. 07/19, que fue
practicado al Sub Programa 8: Apoyo a la Agricultura Familiar, correspondiente al
ejercicio fiscal del afio 2018, conforme se establece en el Plan de Trabajo (PTA)
aprobado por la Resol. MAG Nro. 261/18 de fecha 24 de octubre del 2018 Yy su
modificacion segun Resol MAG Nro. B04/19 de fecha 28 de junio del 2018,

5in atra particular me despido de usted,

MINISTERIC ¥ ~GRICULTURA Y GANADERIA
AULITOHIA INTERNA

MESA e ENTE 104

Muy Atentamente, ‘

Fiaalnin; .3'.'!':"-"1 |~;| e rrrmacs masanas FPUEIT “!'..-}!f"_
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DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA
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INFORME ALl 0772018

COMPONENTE: EVALUACION INDEPENDIENTE
ESTANDAR: AUDITORIA INTERNA

FORMATO: Informe de Auditoria Interna = Ejecutivo
N 211
(1)MACROPROCESO: (2) PROCESO:

Coordinacion de Programas y Proyecios, | Apoyo al Sector Rural a ravés de Transferencias
. Financiera o Bienes, a Productores Agraros”

| CODIGO: PR 7 CODIGO: PR 07 02

{3) SUBPROCESO:

Transferencia Financiera o de Bienes a | (4) ACTIVIDAD: Verificacidn def Rubros y de la Ejecucitn
las ﬂrga!nt:asclt:ms Socw Productivas Presupuestaria de la Direccién de Apoyo a la Agricultura
reconocidas en & MAG" Famiiar — DAAF, cormespondiente al ejercicio fiscal del afio
2018,

CODIGOD: PR 07 02 01

'{5) DEPENDENCIA ALUDITADA:

Direccién de Apoyo a la Agricultura (6) FECHA ELABORACION 27/06/2018
Familiar - DAAF.

'{7) DIRECTIVO RESPONSABLE

(8) DESTINATARIO: Sr MINISTRO, DGAF, DAAF v l1a

Lerector de la DAAF AGPE
* OBJETIVOS:

- Werificar que las Rendiciones de Cuentas se hayan presentado en tiempo y en forma conforme a los plazos
establecidos.-

= Verificar que las inversiones realizadas cumplan el objetive del Proyecta,-

Analizar la Ejecucién Presupuestaria del Objeto de Gastos 851, v demis rubro que con el transcurso de la
Auditoria se crea necesario verificar & Tin de tener una vision mis acertada acerca del cumplimiento de los
Oibjetivis.-

Yerificar todos los rubros vinculados a la DAAF -
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" ALCANCE:

- Auditoria Gestion de los rubros que afectan al cumplimiento de los objetivos de la Direccion de
Apovo de la Agriculiura Familiar, corespondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2018.-.

* METODOLOGIAS:

- \erificacion y analisis documental.-

- Verificacion y validacion de procedimientos.-

- Confirmacion de informaciones -

= Calculo auxihares -

- Procedimiantos de auditoria conforme a las nommas vigentes.-
-  Procedimentos attermnativos.-

* PROCEDIMIENTOS EFECTUADOS:

s Sobcitud de Informes a la Dependencia Auditada -

s« Confeccidn de Cuestionanio de Controd Intemo.-

s+ Solicitud de Legajos de Rendicidn de Cuentas, a la Direccion General de Administracion
Finanzas (DGAF)

L Solicitud de las documentacicnes que forman parle de los lamados adjudicados. -

« Analisis de los Informes Financieros y de los documentos de rendicion de cuantas.-

* FORTALEZAS:

1) La Direccibn de Apoyo a la Agricultura Familiar (DAAF) cuenta con Manual de
Funciones y organigrama aprobados por Resolucion.

2) Se visualiza dentro de los procedimiantos macro de la Insttucién, un procedimiento, que
esta debidamente idenfificado y codificado en funcidn a su objetivo misional.

3) Cuenta con Ficha Técnica, que permite visualizar los objetivos trazados por la
dependencia durante el ejercicio fiscal afo 2018

4) Cuenta con un Plan de Trabajo - MECIP, aprobado por resnlu::iﬁnl,’!para el ejercicio

fiscal afio 2018. aa, (o A ,
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Se prevé una Auditoria de Gestion, que tiene por finalidad, realizar un examen, sobre la base
de pruesbas, de las evidencias preseniadas referente a los rubros y a la ejecucion
presupuestaria realizada por la Direccién de Apoyo a la Agricultura Familiar {(DAAF),
correspondiente al ejercicio fiscal del ano 2018, a fin de poder determinar el cumplimiento de
los objetives y metas trazadas por la dependencia, asi como determinar dentro del marco legal
aplicable, su grado de eficiencia, eficacia, economia y equidad en el manejo y administracion
de los recursos publicos que le fueron asignados,

En tal sentido & continuacion se detallan las debilidades detectadas, durante el proceso de
verificacion por parte de este equipo auditor:

1) Mo se visualiza, criterios para la seleccion de la zona que fueron asistidos por parte de la
dependencia.-

2) No se visualiza, criterics, parémetros o estudio de viabilidad para la incursion especifica
del Proyecto de Papas.-

3) Mo se visualiza, un plan de visitas, o informes de seguimianto a los baneficiarios.-
4) Mo se visualizan, los criterios para la seleccion de los beneficiarios.-

5) Existen beneficiarios que no estan inscriptos en el RENAF/RENABE, contrariando con lo|
que s& establece en el manual operativa,

&) Existan beneficiarios que figuran como funcionanos pdblicos, contrariando con lo que se
ettablece en el manual operativa

monto mencionade en la Ficha Técnica, En el jente cuad

o oA U _ \ |

|
7) Existen incongruencia en cuanto a los recursos qui fuerocn il!-lgﬁﬂdﬁﬂ-. en relacion al
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DESCRIPCION 5/ EJECUCION PRESUPLUESTARIA
s DESCRIPCION IMPOHRTE
GASTO
350 BIENES DE CONSUMD 4. 757.976.231
B0 TRANSFERENCIAS 1,150 0040000
TOTALES 5.907.976.231
DESCRIPCHIN DE LOS DESTINGS DE FONDDS ASIGHNADOS
OBJETO DE
GASTO DESTING DE LOS RUBROS IMPORTE I b3
390 PAGO DEUDAS ANTERIDEES 858, 287.260| 12,53
330 COMPRA DE SEMILLAS DE ALGODON 1.5‘32-31213..?11}_ 28,643
3] COMPRA DE SEMILLA DE PAPAS 2.19?.392.?5::}! 37,15
= 00 COMPRA DE SEMILLAS DE ALGODON 1.150. 000.000| 19,47

Como puede apreciarse en el siguienta cuadro, el monto total asignado en los rubros 390
“BIENES DE CONSUMO" y 800 “TRANSFERENCIAS", cuyo rubros fueron utlizados para
cumplir con su objetivo misional, alcanza la suma de Gs. 5.907 978 231 (guaranies cinco mil
novecientos siete millones novecientos setenta y seis mil doscientos treinta ¥ uno) que
corresponde al total de Io obligado, de los cuales solo &l 37 19% fueron destinado para el
Proyecto mencionade, y que fue afectado al Subprograma: 8 “Apoyo a la Agricultura
' Familiar”, el resto fue destinade a cubrir ofras necesidades que no forman parte de las
.mmsmadas y objetivos de la Dependencia auditada, asi como también de su linea
; presupuestaria.

' 8) Los recibos de dinero de los proveedores son entregados con dias de atrasos, en &l
sigulente cuadro se puede apreciar log dias de atrasos.-

DISCREFAMNCIA ENTRE DECHA DE T‘MHFEH’NEM‘F FECHA DE EMISION DE RECIBO POR PARTE LA EMPRESA
- i FECHADE | DiAS DE ATRASD
| MONTDDE FECHA DE
ITEM ™" ] i
5 EMERRESA TRANSFERENCIA | TRANSEERENCIA EMEION DE | DEENTREGA DE
- RECIBO RECEO
1| .03 [sPumeoRTACiONES| $21000.000 oy 8] omaoE] 14Dias
2] T4y |ALFIMRPORTACIONES | 475850 00 007/ 2018 LT 0T 2NE 14DHAs
3| 57350 [ALFiINPORTACIONES | 199578000 2108/ 013 By e aipas
4| 1p3.333  [alRnPORTACIONSS] 247 DEDMD 0408y X184 05/ 10y 2018} I1DNAS
5| 17084 |ALFUNPORTACIONES | 484811000 e o1l Bagols]  3iDas
8| 107089 [ALFVINPORTACIONES | I e e 5, 10y 2015] EAe L
9) Existe discrepancias entre el listado de beneficiarios proveido por la idn de Apoyo a|
la Agricultura Famlﬂ?ﬁ.ﬁﬂ istada pl‘ﬂ’il'!idvn- pan‘s Organizaci nas
'-, 2
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10) No se cuenta con planillas de distibucion de las semillas de papas. a los beneficiarios
finales.

11)5e visualiza diferencias entre la cantidad recibida v la distribuida por las organizaciones,
en el siguente cuadro se puede apreciar dicha diferencia:

HRERL

12)Se wisualiza organizaciones que no forman parte del listado de socios originales
presentados por la Asociacion de Productores Frutihoricolas y Agropecuaria |a
Coimenéense y la Asociacion  Interdistrital del Movena Departamento y que a
continuacion se citan:

= Asociacion de Productores y Frutinorticolas y pecuarias de Ybytimi.-
= Asociacion de Productores Agropecuarios Virgen del Rosario de Acahay .-

Con la incursion de estas dos organizaciones en el proceso de distribucidn, aun asi se
—  |visualiza faltanies de kilos de papas que no se cuenta con documento de respaldo. En el
siguiente cuadro se aprecia las cantidad recibidas por cada organizacién segun consta las
actas de visitas realizadas por estg equipo auditor a cads una de las organizaciones y que a
continuacion se describan \ =

5
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AscCiacion de Productares Frutiharticaias y
Agropecuaria Colmenense 4,455 111.375

Asociacion de Productores interdistrital del
MNovena mp:rrtam-:-ﬂtn

Acociation de Praduciores Frutihorticolas v

Apropecuaria Colmenenie 315 T9.300

Aspfiacion de Productores Interdistrital del
Moveno Departamenta 325 B6.115

Azaciacion de Productores Frutihorticolas y
Pacuarias de YEYTIW 864 21800

Asoclacion de Productores Agropecuarios
Virgen del Rosario de .Iu:ahay 225 5 615

Conforme a lo l"I'IEII'Ill'I!EIadﬁ n donde salnr:luyramn las dabllldadas rnas- wnpnr:antea Este
Equipo Auditor concluye con lo siguiente:

Se ha constatado cierta desprolijidad en cuanio a la recepcion de listados de beneficiarios y
s verificacion del mismo, especificamente no se ha podido determinar quiénes fueron los
beneficiarics finales asi como no se pudo constatar la cantidad de semillas que fusron
distribuidas a cada uno de los productores. A su vez no se cuenta con informes que posibiliten

determinar de manera cierta. |la cantidad de produccian, la forma de comercializacién v los
beneficios obtenidos.

For tanto con las documentaciones proporcionadas por la dependencia auditada, son
insuficientes para que este Equipo Auditor, emita una opinién sobre el logro de sus
objetivos misionales, conforme con lo descripto en el informe de gestidn gue indica la
produccion de 4,000 toneladas, con un rendimiento de 20.000 kilogramos por hectareas,
generando un ingreso eshmadn pgryalor de Gs. 12.000.000.000 quar'anFen Doce Mil,

Millones)
Es nuestro informe, E || :|
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La Direccion de Apoyo a la Agricuftura
Familiar, en base a las observaciones
efectuadas por este Equipe Auditor, debe
tener presente en fodo momento lo
establecido en las nomas legales vigentes,
s5in apartarse de ellas {la Ley de Presupuesto
General de la Nacion y su Decreto, Ley
1535/99 de la Administracién Financiera y su
Decreto Reglamantario N° B127/00, la
Resolucidn CGR N® B53/08 v lo que establece
el Manual Operativo de la Dependencia).

13

La Direcoon de Apoyo a la Agncultura
Familiar, deberd realizar log procedimientos
administrativos necesarios, de manera a
establecer las acciones necesarias de
prevencion, deteccién y cormeccion oportuna
de las falencias o ermores gue se puedan
presentar en cualguier momento de |a
ejacucion de los proyectos o actvidades
encaradas por la misma, de manera a que la
Dependencia pueda operar de una manera
mas eficiente, econdmica efectiva v
fransparente;, a su vez recomendamos
elaborar en un plazo de 30 dias habiles a la
fecha de recepcion de dicho informe por
parte de la dependencia, de un Plan de
Mejoramiento Funcional, con la finalidad
de trazar las acciones necesarias para
subsanar las debilidades detectadas en el
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Elaborado por:

Uﬂﬁﬂg

Fecha: 24/07/2019

Lic, Faula Pretts, Gaordinadora DAl Fecha: 26/07/2019.-

B R e T R TR LT (NI TR TEE T T .
Lic. Willian Fltes, Dire&tor de DAl

Fecha: 30/07/2019.-

b
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DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

Lic. Willian Feltes Casola
Lic. Paula Prette,
C.F. Dario T. Peralta Biskolm
Lic. Idalina Jara
Lic. Antonio Godoy.
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INSTITUCION: MINSTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO -
COMPONENTE CORPORATIVO DE CONTROL DE EVALUACION

MECIP-

.

COMPONENTE: EVALUACION INDEPENDIENTE

LA DIRECCION"

INFORME A.l.l. N® 07/2019

ESTANDAR: AUDITORIA INTERNA
FORMATO: informe de Auditoria Interna
Ne: 210 = INFORME FINAL - DIREGCION DE APOYO A LA AGRICULTURA

FAMILIAR - DAAF "VERIFICACION DE RUBROS Y EJECUCION PRESUPUESTARIA GON EL
FIN DE PODER DETERMINAR EL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS ¥ METAS POR PARTE DE

(1) MACROPROCESO: Coordinacian de Programas
¥ Provectos,

CODIGO: PR OF

(2) PROCESOD: Apoyo al Sector Rural a fravés de
Transferencias Financiera o Bienas, a Producloras
Agrarios’

cODIGO: PR 07 02

(3) SUBPROCESO: Transferencia Financiera o de
Bienes a las Organizacionas Socio Productivas
reconocidas an al MAG®

CODIGO: PROT 02 01

(4) ACTWIDAD: Verificacion del Rubros y de la
Ejecucion Prasupuasiaria de la Direccion de Apoyo
& la Agricultura Familiar — DAAF, comespondients al
gjercicio fiscal del afo 2018

a la Agricultura Familiar - DAAF.

(5) DEPENDENCIA AUDITADA: Direccion de Apoyo

(6) FECHA ELABORACION: 23/07/2019,

(7) DIRECTIVO RESPONSAELE: Direcior de la
DasF.

* OBJETIVO:

plazos establocidas -

& Analizar la Ejecucion Presupu
de la Auditoria se crea r

H

Cral, iraabal g ey

{8) DESTINATARIO: MINISTRO: D.G.AF. ; DAAF
y la AGPE

= Verificar que las Rendiciones de Cuentas se hayan presentado en fiempo v en farma conforme a los

« \erficar que las inversionas realizadas cumplan el ohjetivo del Proyecto -

Iaﬂadalﬂh;etn
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cumplimients de los Objetivos.-
o erificar todos los rubros vinculados a la DAAF -

«  Verificackin In Situ, a las Inversiones realizadas -

* ALCANCE:;

« Audiforia de Gestidn de los rubros que afectan al cumplimiento de los objetives de la Direccién de
Apoyo de la Agricultura Familiar, cormespondiente al Ejercicio Fiscal del afio 2015.-

*LIMITACIONES AL ALCAMNCE:

- Esta dado por los documentos de respaldos, asi como de la Ejecucion Presupuestaria comespondiente al
01 de Enero del 2048 al 31 de Diciembre del 2018 .-

* METODOLOGIA:

Yerificackin y enalisis documental. -

Werificacion y validacion de procedimientos -
- Confirmacidn de informaciones, -
- Calculg auxiliares -

Procedmientos de suditoria conforme a las normas vigentes. -
- Procedmentos aftermativos.-

|-

*PROCEDIMIENTOS EFECTUADOS:
- Solicitud de Informes a la Dependencia Auditada -

- Confeccion de Cuestionario de Control Intermo.-

- Solictud de Legajos de Rendicion de Cuentas, a la Direccidn General de Administracion y Finanzas
(DGAF)

- Selictud de las documentaciones que forman parte de los lamados adjudicados -

- Analisis de los Informes Financieros y de los documentos de rendicion de cuentas.-
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*MARCO LEGAL:

=  Constiucion Macional.
» Ley N 1535/90 "De la Administracién Financiera del Estado y Decreto Reglamentario N° 8127/00° -
» Ley N" 1626/00 “De la Funcién Plblica® -

* Ley N° 81/82 "Que establece la estructura orgdnica y funcional del Ministeric de Agricultura y
Ganaderia” .- |

= Ley N° 6026/18 "Que aprueba el Presupuesto General de la Nacian para el Ejercicic Fiscal 2018.
= Decreto N* 8452/18 “Que reglamenta la Ley N° 6026/18 -

r * Resolucion MAG N° 2088/16, Por la cual se exceptia la aplicacion estricta del Manual Operativo de
la Direccion de Apayo a la Agricultura Familiar (DAAF) -

» Aprueba el Manual Operativo. el Manual del Registrador y el Formulario de inscripeidn an el RENAF |
actualizados.-

+ Resolucion CGR N B53/08 “Por lo cual se aprueba la guia basica de Rendicion de Cuentas que
sustentan la Ejecucidn de los Principales Rubros Presupuestarios de Gasios e Ingresns de los
Crganismos y Entidades del Estado, sujetos a Contral de la CGR"

« Flande Trabajo Anual 2019 aprobado por Resolucian MAG Nro, 261/2018 -

1) A ADE INSTITUCION:

A continuacion se detalla el plantel de autoridades de la Institucion, que participaron del proceso
administrativo durante el periodo 01 de enero del 2018 hasta el 31 de diciembre del 2018 -

NOMBRE ¥ APELLIDG CARGO ' PERIODO |
. ; 202017 hasta |
E.._hmrm Alberie Medina Britos Mmistro 1 BOAZ01E
Sr. Luis Gnaiting Minssiro - 1M!~gmﬁ-&?ﬁrﬁ“ B
Sr, Mario Ledn Frutes Minigtra Inberino 300718 hasta 150818
=r_Denis Lichi Ayala . 15/M1BE hasta la fecha
Direclar General de |a Direccitn General 14/01/1E hasta a1
&r Carlos Roberio Yegros Pareira de Admnisiracian y Fin s (DGAF) | IBI0EI1E
Sr. Gregorio Lezcann Pk Wmﬁ,m['m:;} PRGNS haeta la facha
S Ceser Alberno Humads D‘“ﬁ'ﬁgﬁ Prs i 27004116 hasta 0140418
Sr Brawlio Roman Scis Di"'."i"‘

.-': r%”‘.
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2) SIGLAS AUTORIZADAS

MAG Ministeno de Agncultura v Ganaderia

CGR Contraloria General de la Republica

DGAF : Direccion General de Administracion y Finanzas

DAAF . Dhreccion de Apoyo a la Agricultura Familiar

OEE ' Organizsmos y Entidades del Estado

UAF Unidad de Administracién Financiera

ALl D Auditona Interna Instifucicnal

AG - Auditoria de Gestidn

DCEA : Direccion de Censo y Estadisticas Agropecuarias
" 3) ANTECEDENTES PREVIOS

Se prevé una Auditoria de Gestion, que tiene por finalidad, realizar un examen, sobre la base de
pruebas, de ias evidencias presentadas referente a los rubros v a8 la ejecucion presupuestana
realizada por (a Direccién de Apoyo a la Agricultura Familiar (DAAF), correspondiente al
gjercicio fiscal del afio 2018, con fin de poder determinar el cumplimiento de los objetivos vy
metas trazadas por la dependencia, asi como determinar dentro del marce legal aplicable, su
grado de eficiencia, eficacia, economia y equidad en & manejo y administracion de |os recursos
publficos gue le fueron asignados.

3.1) IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD

La Direccién de Apoyo a la Agricultura Familiar (DAAF) fue creada por Decrato N*® 8 B39 de

facha 03 de mayo de 2012, con al objetive principal de desarrollar, establecer @ implamentar

instrumentos financieros de apoyo a la Agricultura Familiar, que promuevan el mejoramiento de

la produccion con la implementacién de tecnologia, y el desarrolio sustentable y sostenible

(ambiental, social, y econdmica) de la unidad productiva de las familias beneficiarias dedicadas
— al sector agropecuario y forestal

En tal sentido se visualiza que la dependencia tiene desarrollado un procedimiento que guarda
relacion con el cumplimiento de sus fines, que a confinuacién se detalla

MacroProceso: Coordinacion y Administracion de Proyectos

Proceso: Apoyo al Sector Rural a través de Transferencia Financiera o Bienes a Productores
Agrarios

SubProceso: Transferencia financiera o de Bienes a las Grganlzﬂclnnea Socio Productivas
reconocidas por el MAG. -

l
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La composicion estd dada por el listado de Ejecucién Presupuestaria (CRLEJED3) del
S.S.EAF. Para el gercicio fiscal del afo 2018, la suma de lo OBLIGADO alcanza Gs.
1262 834737 (guaranies siete mil doscientos sesenta y dos miliones ochocientos treinta y
cuatro mil setecientas treinta y siete} que representa al 97% de lo presupuestado.-

A fin de dar cumplimiento al objetive de este Informe, este Equipo Auditor, realizd un
muestreo aleatorio simple y conforme al grado de representatividad, que se puede visualizar en
&l cuadro que antecede y consideramos que al analizar los rubros 390 “Bienes de Consumo” y
800 "Transferencias®, se puede tener una visidn general de la situacidn institucional, en relacién
a la consistencia de las documentaciones que respaldan las afectaciones presupuestanas, en
concordancia con las disposiciones aplicables al sector piblico, asi como formar un criterio
acerca del cumplimienio de las metas y objetivos trazados por la dependencia que esta
plasmada en su Ficha Técnica.

Por tanto del andlisis de las documentaciones proporcionadas por areas | procedimientos,
sometidos a control, surgen las observaciones, siendo incluidas las significativas y ampliables a
traves de los papeles de trabajo, disponibles en la Direccion de Auditoria Interna / Departamento
de Auditoria de Gestidn, para lo que hubiere lugar.

Con la finalidad de mantener un orden y facilitar la lectura y una mejor compresidn, el informe
se desarrollara por APARTADOS (o subtemas a fin de dar matices secundarios al tema
Principal), que a continuacion se describe:

APARTADO I: Evaluacion de los procesos, en la implementacion del MECIP, en cumplimiento
a la Resol. MAG Nro. 509/2018 -

AFPARTADO II: Evaluacion y Verificacion Documental: Ficha Técnica, Cuestionario de Control
Interno (junto con su documentaciones del respaldo) y el Manual de Funciones entre olros. -

APARTADO Ili: Analisis y Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria en pos al Cumplimiento
—  delos Objetivos y Metas -

APARTADQ IV: Verificacidn Documental Rendiciones de Cuantas -

APARTADO V: Verificacién IN SITUprocedimientos alternatiyo) - |

e

Cnal. razabal &l Herries y Agars — Asuncidn Paraguay
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4) DESARROLLO DEL INFORME

A los efectos de dar cumplimiento al Encargo de Auditoria N° 03/19, la Direccién de Auditoria
Irterna por Memorando A .G, N* 08/19 vy 11118 de fecha 15 de marzo y 29 de marzo del 2018,
respectivamente, se solicitd a la Direccion de Apoyo a la Agricultura Familiar (DAAF) las
siguientes informaciones yfo documentos que se describen a continuacion:

= Copia del Plan Operative Anual —= POA o Ficha Técnica firmada por los responsables del
area correspendiente al afic 2018.-

» Copia del Plan de Trabajo de los Referentes Eticos 2018, asi como informe de avance del
Mmismo.-

« Copia de la Ejecucion Presupuestara del rubro 800, correspondiente al afo 2018, firmado
por los responsables del area .-

= Copia del Organigrama y Manual de Funciones del Direccidn, firmada por los responsables
del area -

« Copia del convenio o proyecto Nro. 00091038 “Apoyo a la Agricultura Familiar®, suscrito
entre al Ministerio da Agncultura y Ganaderia (MAG) y el Programa de |as Naciones Unidas
para el Desamallo (PMULY.-

s Le=gajo de STR Nro. 898291 De Gs. 1.150.000.000 (guaranies un mil ciento cincuenta
millones), con todas las documentaciones de respaldo que justifiguen dicha transferencia -

s Copia del Libro Mayor, espacificamenta dal rubro 390, corespondiente al ejercicio fiscal del
afio 2018.-

= 3e hace entrega por este mismo medio, el Cuestionario del Control Interno

La Direccién de Apoyo a la Agricultura Familiar (DAAF) en fecha 20 de marzo del 2018,
presenta a la Direccion de Auditoria Interna, segun nomero de expediente N° 749019, las
documentaciones solicitadas por la Direccidn,

Con las documentaciones obrantes este Equipo Audtor realid las verficaciones, obteniendo

como resultado observaciones a continuacion se | 8 descrnbir conforme al orden
mencionado mas arriba: - -7 \
~ A
aNa' k \
j i T
L e
7
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APARTADO I:

Evaluacion de los procesos, referente a la implementacion del MECIP, en
cumplimiento a la Resol. MAG 509/2018.-

Con las decumentaciones presentadas por parte de la dependencia, este Equipo Auditor realizo
las verificaciones del mismo, obleniendo las siguientes observaciones

C.l. 1) No se visualizaron los Formatos - MECIP, para la realizacion del Diagnésticos de
Control Interno.

Con las documentaciones que fueron proveidas por parte de la dependencia auditada, no se

hy visualizo los siguientes formatos (10, 13, 20, 25, 51, 102, 108, 114, 120, 126. 132)
concernientes a las encuestas que se deben realizar a fin de tener un diagnastico del sistema
de Control Interno.

DESCARGO:

Los farmatos 10, 102, 108, 114, 120, 128 132, se anexa las nota que lue remifido y los resulfados.
Los Farmalos 13, 20, 25, 51 no fueron enconfrados ef Abeg. Carlos Romero encargado de esto se ha frasladado y no
dejo ningin docurmento

EVALUACION DEL DESCARGO:

Se visualiza nota remitida de fecha 08 de junio del 2018, a la Direccidn de Talentos Humanos,
atraves de la cual remite los formatos 10, 102, 108, 114, 120,126, 132, sin embargo mencionan
a su vez gue los formatos 13, 20, 25 v 51, no fueron enconfrados. En tal sentido la Resol. MAG
Nro. 508/18 = Planes de Trabajo Mecip "Formato §°, manciona gue dichas actividades debarian
haber side desarrolladas en los meses de abril y mayo

= Por tanto, nos ratificamos en la presente observacidn
COMNCLUSION:

La dependencia debe cumplir en tiempo y forma lo programado en los planes de trabajos
Formate 9 — MECIP. Se observd que la Dependencia no

13, 20, 25, 51, incumpliendo de esta forma lo Establemnng\L
Resclucion Ministeral N® 508/18". \

=
(P* L
L

RECOMENDACION: j
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La Direccion, debera elaborar un plan de trabajo conforme a los recursos humanos
disponibles, a fin de cumpiir en tiempo y forma |as actividades programadas y contar con un
archivo en forma ordenada y cronclégicamente elaborado, adjuntando evidencias documentales
del desamollo de los mismos, a fin de tener a disposicién, de los organismos de Control Interno y
externo, cuando 8stos lo requieran.

C.l. 2) No se visualiza la resolucion de la aprobacion del SubProceso: “Transferencia
financiera, de bienes a las organizaciones socio productivas reconocidas por el MAG,

Con las documentaciones proveldas, se visualizaron el desarrollo de los formatos para la
slaboracién de la modelizacion, identificacién, andlisis y valoracion del subproceso
‘Transferencia financiera o de bienes a las organizaciones socio productivas reconocidas por el
MAG, sin embargo no se visualiza:

= Acta de socializacidn del subproceso asl como el visto bueno del mismo,
« Aprobacidn via resolucion ministarial.
DESCARGO:

- Se anexa Acta de socializacion del subprocaso,
- Se anexa aprobacion via Resolucitn Ministerial

EVALUACION DEL DESCARGO:

La dependencia remite copias del Acta N° B/18 de reunidn de aprobacién de Sub-procesc de
fecha 24 de setiembre del afo 2018 y copia de la Resolucion Ministerial N® 576/18 de fecha 13
de mayo de 2019, a fravés de la cual se aprueban los Formatos de Modelizacion vy
Procedimientos del Subproceso Denominade Transferencia Financiera de Bienes y Adopcion da

~ Tecnologias a la Organizaciones Socio Productivas Reconocidas en el MAG y/o Productores
Individuales, con las evidencia presentadas.

Por tanto, nos rectificamos en la presante observacion.

C.l. 3) No se visualiza procedimientos para la transferencia de recursos a Comités
Organizados en el rubro 399 “Bienes de Consumo”

La dependencia sequn la Resol. MAG Nro, 1338/17 de fecha 27 de setiembre del 2017 "Por el
cual se aprueba la versidn actualizada de los documentos™gue forméan parte del Mapa da
Procesos”, tene desarrollado el siguiente prcu:amn'nentn qi o

Cnel. brazabal o Harrers y Asara — Asuncion Paraguey
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Proceso: Apoyo al sector rural a través de transferencia financiera o bienes, a productores
agrarios. -

Subproceso: Transferencia financiera o de bienes a las operaciones socios productivas
reconocidas por el MAG -

En tal sentido ¥ con las documentaciones obrantes, v las manifestaciones presentadas como
justificativos del uso del 380 para dar cumplimienio al Proyecto de Papas, no s& visualiza
procedimieantos utilizados referentes a este cazg, solamente cuenta con Manual Operativo para
rubro 800 "Transfarancias”, mas aun teniendo en cuenta que dicha dependencia tienen objetivos
misionales dentre del Ministeric de Agricultura y Ganaderia.

Sin embargo esta Auditoria ulilizo este Manual Cperativo, a fin de determinar al alcance y os
requerimienios para acceder a ser beneficiario dal Programa. En &l siguiente aparado se dara
mayor profundidad a dicho manual operativo,

DESCARGO:

S& acepta la pheervacian y en al Plan de mejoramiento se fomara en cuenta. -

EVALUACION DEL DESCARGO

En base al descargo presentado, este Equipo Auditor se ratifica en la presente observacion.-

CONCLUSION:

La Direccion de Apoyo a la Agricuttura Familiar (DAAF), no cuenta con procedimientos
aprobados en la utilizacion del Rubro 398 “Bienes de Consuma”, para realizar transferencias al
- sector externo, con el fin da dar cumplimiento a su objetivo misional.

RECOMENDACION:

La Direccion, para dar cumplimiento a sus objefives misionales, debe contar en todos los casos,
con procedimientos establecidos, a fin de marcar las pautas y acciones a seguir para el
desarrollo de sus actividades en forma eficiente, fortaleciendo de esta forma los controles

internos expuestos en al Art. 60 de %m, 1535/99, y su decreto mﬂlmnta_ﬂn‘

¥ &
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En este apartado, se presentan los resultados del andlisis, referenie a la consisiencia de las
documentaciones en pos al cumplimiento de sus metas.

La Ficha Técnica proporcionada por la dependencia, menciona como eje principal el desarrolio
del Proyecto de Produccion de Papas, para realizar el apoyo a la agricultura familiar.

En tal sentido, este Equipo Auditor, procedid a la realizacidn de un cuestionario, con la finalidad
da obtener mayor informacion, sobre el proyecto mencionado en la ficha, asi como algunos
puntos importantas que hace mancion en la misma Con las documentaciones gue nos fueron
proveidas, visualizamps ciartas debilidades que a continuacion se pasaran a describir.

C.l. 4) No se visualiza, criterios para la seleccidn de la zona que fue asistida por parte de
la dependencia.

Conforme se visualiza en la Ficha Técnica de la dependencia, el objetivo del mismo es la de
mplementar insirumentos de apoyo a la Agricultura Familiar que promueva mejorar la
produccion, con la implementacion de tecnologias con un desarrollo sustentable ¥ sostenible.

Para ello, se realizd el proyecto de produccién de papas en varios distritos del Departamento de
Paraguari, Sin embargo no se visualizd los criterios adoptados para la selecoon de dicho
departamenio sobre los demas, tomando a consideracidn que existen ofros departamentos con
mayer indice de pobreza extrema, segin datos publicados y que estan a disposicidn en
diferentes portales digitales, proveidos por la Direccién General de Estadistica, Encuestas y
Censos (DGEEC).

DESCARGO:
Pava la ssleccion del Departamenlo de Paraguard, se luvieron en cuenta fos siguientss crifevios:

al Es el Departamento que redne as condiciones favoraties de suelo y ciima pars la produccidn del cultivo,

b} La produccion de papa es un cifivo horticola que requisre suficiente expenencia y especializacion y en ef
Departamento mencionado se encuentran los produciores fradicionales del rubro

¢l Para ser bﬂﬂeﬂ:ranuﬂafmwﬁnwnacesﬂ*a reunir condiciones minimag para e culivo como ser posesr
tarrena férffl y capital para la compra de i

H &
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EVALUACION DEL DESCARGO

El descarge presentado no satisface lo observado por este Equipo Auditor, por la falta de
presentacion de evidencias y porque lo criterios tenidos en cuenta para la seleccion de |a zona
a ser asistidas, se confraponen con lo que establece &l Punto 7 "Poblacién Beneficlaria®,
donde s& menciona cuanto sigue:

Familias de la Agricultura Familiar.

Familias de Comumnidades Indigena

Familias de las zonas urbanas y periurbanas de los diferentes distritos,

Famillas en slluacion de Emergeancias, catastrofes naturales (Tormentas,
granizadas, inundaciones, sequias, atc)

¥ principalmente con el sigulente punto

= Beneficiarios individuales que se encuentran dentro de la poblacion en
situacion de extrema pobreza y vulnerabilidad.

= |nstituciones del Estado, que se soliciten el apoyo para fines educativos y
demostrativos.

For tanto, nos ratificamos en ia presente obsarvacion
CONCLUSION:

La Direcoidn, no presento evidencias, ni los criterios utilizados para la seleccidn de las zonas
gue fueron asistidas.

RECOMENDACION:
La direccidn, debera cefirse con lo que se menciona en su manual, respaldandose con informes
tecnicos o en su defacto, debe contar con acuerdos, convenios o cartas de compromiso, donde

& sefalen quienes seran los bensficianios a ser asistidos

C.l. 5) No se visualiza, criterios, parametros o estudio de viabilidad para la incursion
especifica del Proyecto de Papas.

Depengdencia.

A fin de dar una mayor clanidad, se { senta el organigramal

({;" -
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En el cuadro precadente se observa el organigrama de la Dependencia, donde sa visualiza que
la misma cuenta con un Dpto, de Planificacién, que conforme al manual de funciones, la
misma, entra ofras cosas, “Se encargara de elaborar y evaluar proyectos productives para
Mmﬁn.ifﬁnafn de la azistencia crediticia de la Direcclén de Apoye a la Agricultura Familiar

~  5in embargo con las documentaciones obrantes, no se visualizd, los criterios, pardmetros o
estudio de |a viabilidad del proyecto, ni estudios de mercado que permitan a |a dependencia
tener un conocimiento acabado de si el Proyecto en cueslion, aportara los beneficios gue se
espara del mismo,

DESCARGO:
Los procesos para las adquisiciones de semillas de papa para la campafa agricols 2018, se inlclaron atendienda a

Ias soliciudes de apoyos presentados y aprobadas en su momento por o Maxima Awloridad de asta Carera de
Exsfado. Semmrmmmﬂammﬁpwﬂmnwraﬂmmﬂﬂ afrarard!afm?'deﬂrﬂepaﬂamem}r
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Cabe aclarar que para fa camparla 2018 no se realizd un estudio de viabilidad especifico feniendo en cuenta que es
un nubro de renta tradicional con resullados favorables, cuyos productores han demostrado fehaclientemente ef
conocimiento en ks producciin y se renfabiitad en la Agriculfura Familiar,

El MAG, conjurtamante con las asockaciones de productores ha reacfivado con fines do renta of culfivo desde f afto
2009 en el Deparfamenio de Paraguar! con una superficie de 2 Hecléreas, en el afio 2010 la superficle de produccidn
s@ morementd a 75 heclireas, y en &f afio 2018 fue de aproximadamente de T00 hecféreas

Debido al éxito probado de esfe mibro, los produciores soficfian la ayuda continug & fravés de! MAG para Ja
praduccion y comercializacidn Actuaiments aste rubro forma parte de los 7 rubros prorizados por e MAG.

Asi mismo cabe aclarar que lo mencionado en ef segqundo pémafo de la abservacion: Que & Dofo, de Flanificaciin,
qua conforme af Manusi de Funciones, la misma entre olras cosss “Se encargara de elaborar y evaluar proyectos
productivos para beneficiarios de la Asistencia crediticia de la Direccion de Apoyo a la Agricultura Familiar
(DAAF)’, coresponde af convenio de Cooperacion Inferinstiucional entre el Ministerio de Agricuftura y Ganaderia
{MAG) — Direccion de Apoyo & fa Agricultura Familiar (DAAF) y el Crédito Agricala de Habitacion (GAH),

Se adjurla copia de Resolucion N° TB3/14, Resolucion N° 1355/14 y el Convenio Infernsfitucional DAAFMAG/CAH
propiamente dicho. Anexo i

EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo presentadc no satisface a lo observado por este equipo auditor, tomando en
consideracion lo mencionado por los responsables “para la campafa 2018", donde manifiestan
que no se realizé un estudio de viabilidad especifico teniendo en cuenta que es un rubro de
renta tradicional con resultados favorables, confirnando de esta manera lo observado.

Por tante, nos ratificames en |a presente observacion.
CONCLUSION:

No se visualizaron, informes o estudio de viabilidad para la incursion especifica dal proyecto de
papas por encima de otros productos,

RECOMENDACION:

La Direccion, debe contar con proyectos, informes, asi como anidlisis de viabilidad, donde se
realicen estudios de los posibles éxitos o fracasos de un determinado preducto, a partir de una
sene de bases de datog de la naturaleza como: medio ﬂsir.‘.vm,,l necasidades de la zona, la

facilidad de comercializacién y rentabili de los mizsmos ‘-;:-.
£ _' ﬁ"l 2 ‘1\
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Continuande con esta linea de analisis al organigrama de la dependencia, surge |a siguienta
observacion

C.l. 6) No se visualiza, un plan de visitas, o informes de seguimiento a los beneficiarios.

la dependencia denfro de su organigrama, cuenta con una Seccion de Seguimiento y
Evaluacion que confiene entre otras, las siguientes funciones:

« Se encargara da Preparar &l Plan de Seguimiento y Evaluacion Anual de los beneficiarios
asistidos y poner a consideracién de Jefe del Departamento de Transferencia

« Se encargara de preparar informes de Seguimiento y Evaluacién Anual de los beneficiarios
asistidos y poner a consideracion del Jefe del Departamento de Transferencia

Conforme al anunciado precedentemente, este Equipo Auditor no visualizo ningdn Plan o
Informe de Seguimiento realizado a los beneficiarios en el marco del Proyecto de Produccion de
Papas — Campafia 2018

La direccién. a su vez, cuenta con un Departamento de Fiscalizacion gue segun sus

principales funciones se encuentra entre ofras lo siguiente:

« Elaborar y remitir listado de productores gque sean sancicnades y excluidos del Registro
Nacional de Beneficiarios (Renabe) a la direccion, para determinar las acciones caso por
caso

s Planificar y realizar las fiscalizaciones de Campo, con los encargados de las secciones
regionales de fiscalizacion de beneficiarios de la direccion, para verificar el grado de
cumplimients de los compromisos asumidos. confirmar la veracidad de los datos de
productos come tal comprobar &l proceso de adopcion de tecnologias.

« Fiscalizar la exclusién de los productores organizados realizado por los Encargados de las
Secciones regionales de fiscalizacion de la Direccion.

« Elaborar y enviar listado de beneficiarios a excluir de ia Direccién como asi también el listado
de productores organizados a ser incluidos

Conforme a lo mencionado precedentemente, este Equipo Auditor, detecto las siguientes
obzervaciones que tienen que ver con &l listado de producteres, que fueron presentados como
beneficiarios dal proyecto de papas per\parte de la De ncia y que a continuacién se

describen: - -
K
L%

Crgd Irrazabal & Harrara y Srara - A ban Faraguay
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DESCARGO:

En & marco del proceso de compra y entrega de semillas de papa, se esfablecieron que el Plan de wisilas y de
asistencia cmica se realice a través de Jas Agencias Locales de Asistencia Técnica (ALATS), dependientes de la
Direccion oe Extension Agrana (DEAg), conforme al punfo 5. Componentes nstifucionales del Manual Operativo de Ja
DAAF. Se adiunta copia de Ia Pag. Del punto mencionado.

Cabe mencionar que fecnicos de esfa Direccidn fambién realizd &f sequimlento y montorec en las fincas de
produccion, sin embsargo que no s8 pudo realizar el sequimiento a fodos los beneficiarias feniendo en cuenta que no
g8 disponian de vehiculos en busn ezfado para reafizar los vigjes. Se adjunfe fotografiss e informes a la prensa,
Arexo V. Asi mismo se aclara que conforme & las funciones del Deparfamento de Fiscalizacion, se procedid a
preseftar una nofa a la Direccion de Censos y Estadisticas Agropecuanias (DCEA), a fin de remitir ol Ustade de
productoras & ser beneficlados de la DAAF, con sus respechivas planillas de F1 para ser indluidos en la base de dalos
del RENABE. Se sdiunta nofa remifida. Anexo IV,

EVALUACION DEL DESCARGO:

La dependencia Auditada presenta copia del Punto 5: Componenies del Manual Operativo
de la Direccion de Apoyo a la Agricultura Familiar, asi como otros documentos que se
detallan brevemente:

= Tomas fotograficas, de cultive de papa en etapa de crecimiento de los distritos de Ybytymi,
General Caballero, Ybycui, la Colmana,

= Print de pantalla de informes remitidos a varios medios de prensa

= Neota remitido a la Direccion de Censo y Estadisticas Agropecuarias de fecha 13/08/18 en la
cual remite el listado de productores a ser beneficiados por la DAAF, sin embargo no se
adjunta &l listado mencionado.

El descargo presentado asi como las evidencias, no satisface a este esquipo auditor, porgue no
se presentd el plan de visita elaborado por Técnicos de la Direccidn de Extension Agraria, que
s@ menciona en el descargo, a su vez la dependencia admite que no se pudo realizar el
seguimiento a todos los beneficiarios teniendn en cuenta que no se disponian de vehicules en
buen estado para realizar los viajes, por lo que se confirma lo sefalado.

Paor tanto, nes ratificamos en la presente observacion.
CONCLUSION:
Mo se visualizé planes de visitas, informes de seguimiento o de fiscalizacion por parte de los

técnicos de la dependencia, que permitan determinar el gr de cumpfimiento de los bienes
transferidos asi como la veracidad d datos de los-produ
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RECOMENDACION:

La Direccidn, debera elaborar planes de visitas asi como fiscalizacion de seguimiento de los
bienes transferidos a fin de velar el cumplimiento de los objetivos y fortalecer el control interno
conforme establece el Art. 60 de la Ley Nro. 1535/99, y su decreto reglamentario

C.L. 7) No se visualizan, los criterios para la seleccion de los beneficiarios.
Ante de introducimes en esta observacién se menciona lo siguiente:

El RENAF/REMABE, tiene come finalidad estructurar una Base de Datos Permanents y
Confiable, que pueda ser utilizada por los tomadores de decisiones y gue sirva como un
instrumento para orientar |a elaboracion y planificaciones de las politicas publicas del sector, asl
mismo permite individualizar a los potenciales beneficiarios del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, en base a ciertas tipologias.

En tal sentido v con las documentaciones obrantes no se visualizo los cnterios de seleccion de
los productores, que al final formaria parte del listado final de beneficiarios del Proyecto de
Papas, que es impulsado por parie de la dependencia.

DESCARGO:

Los beneficiarios fueron selecclonados por los fcnicos de las ALATs de los disrilos de la Colmena, Acahay, Gral
Caballern, Yoytymi e Yhyoui que perfenecen & la C.DA. de Paraguari e Ybycul respectivamants, conjuntameanta con
los represenfaries de fas Asociaciones beneficiadas. Teniendo en cuents que ia Diveccidn de Apoyo a la Agricultura
Famifiar (DAAF) realizo las enlregas de las semifas a los representanies de la Asociacion Umnda Interdisintal ded [X
Daparfamento y de la Asocisciin de Produciores Frutihonicolas y Agropecuarias Colmenense, 8 fraves de Aclas de
Entraga ¥ Recepcidn, an af cual se establecid fo siguiente” Queda a carge de Ja Asociacion Nevar un conirol estriclo
de la enfraga de las semilas a los bemeficianos finales” Se adjunian copias de las Aclas de Enfrega y Recepoion
firmadas por Ins repressntantas de las Asociaciones. Anexo V.

EVALUACION DEL DESCARGO:

El descargo presentado no satisface con lo observado por este Equipo Auditor, porgque |a
dependencia, menciona que los baneficiarios fueron seleccionados por los lécnicos de las
ALATs de los distritos de la Colmena, Acahay. Gral Caballero, Ybytymi e Ybycui que
pertenecen a la C.DA de Paraguari e Ybycui" respectivamente, conjuntamente con los
responsables de las Asociaciones beneficiadas, sin embarge no se anexo evidencia de lo
meancicnado. f

Por tarto, nos ratificamos en la p observacion \\\ |
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CONCLUSION:
Mo ze presantd, los criterios para la seleccién de beneficiarios -
RECOMENDACION:

La direccion, debe cefirse en lo que se establecen en las reglamentaciones vigentes
(Manuales/DAFF/RENABE-RENAF)

C.l. B) NO SE VISUALIZA INFORME, PLANILLA U OTRO DOCUMENTO QUE JUSTIFIQUE
QUE LOS SOCIOE QUE FUERON BENEFICIADOS, ESTEN INSCRIPTOS EN EL
REMAF/RENABE.

La direccidn, como habiamos mencionado mas ariba cuenta con un Manual Operative para &l
Rubro 800, gque esta aprobado por la Resol. MAG Nro. 2088/16 de fecha 19 de octubre del 2016
por &l cual se modificd el Manual Operativo del La Direccion de Agricultura Familiar (DAAF), que
mencicna en el resuelve lo siguiente: “Eccepruase la aplicacidn estricia del Manual COperativo de o
Lireccion de Apoye a la Agriculnra Familior, en cuante al Tipo de Beneficiarios, la forma de presentacion de ot
mismes y los documentos requeridos pava ser bemeficiados de los Provectos del Ministerio de Agricultura v
Carncaclerio”

En diche Manual menciona en el Punto 8 Disposiciones Legales y Administrativas, lo siguiente;

Requisitos para acceder a los apoyos:

= Completar la Nota de Sclicitud de apoyo, acompafiada de la lista de los beneficiarios con N*
de Cedula de |dentificacidn/Carnet del INDI.-

+ Copia de la Resolucion de Reconocimiento de la Gobemacion, Municipalidad o MAG/DEAg.
En caso de comunidades indigenas sera valida la Resclucion del Lider expedida por el
INDH -

= Copia de Cedula de |dentidad o contrasefia de renovacion de las autoridades de las
organizaciones (Presidente y Tesorero), en caso de comunidades indigenas, la folocopia del
Carnat del INDI del Lider -

= Estar inscriptos en el Registro Nacional de Beneficiarios (RENABE), que entre otras
cosas menciona en uno de sus apartados lo siguiente:

Mo podran ser beneficiados de la DAAF:

» Productores menores de 18 afios % .
»  Bajo ninguna circunstancia, funcipriarios pablicos-padran uaneﬁafmuns por la DAAF -
R T f
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Con tales afirmaciones, este Equipo Auditor, no visualize ningun informe, constancia u ofro
documento que justifigue que los beneficianios que fueron asistidos por la Dependencia estén
inscriptos en el RENAF/IRENABE

DESCARGO:

El Dapartamento de Informatica recibe el istado praliminar del Departamento de Fiscalizacion (los demés documentos
no pasan al Departamento Infrmatico solamente el listado de beneficlanios) y se procede @ la carga en &l sistema
informético haciendo un cruce con Iz hase dafos de la policia Nacional del afo 2016 y obfaniande el nombre corecto
asl como su fecha de nacimiento (se calcula edad para informar 5 existe Menor de Edad) y Sexo, fambién se realiza
el cruce con fa base de dalos del RENABE (solo Jos habiltados figuran en esta base de datos) los que no Sguran en
esta base de dafos se anexa af Nistado * NO EXISTE EN EL RENABE, el listado recibido es devuedo con ef Formato
—  dela DAAF ya cargado y verificado & Deparfamento de Fiscalizacion para su Depuracion Final,
* Seancxa listado de banaficlarios cargade y cruzado con el RENAF/RENABE EN EL Sistema de Ja DAAF.
* Seanaxa copia de las notas de solicliud del archive del RENAF/RENABE a la Direccitin de Censo y Estadisticas
Agropecuarias del MAG (DCEA) que usaron para el cruzamiento,
Los beneficiarios que "NO EXISTE EN RENABE" no se pueda detectar si es un funcionario Publico n el momento de
la carga en &l Sistema de la DAAF, porgus en el archive RENAFRENABE que nos proves via nola de soliciud
(solaments los habilitados la Dirsceion de Canso y Estadisticas Agropecuarias del MAG, no figura dicho beneficiario
Solamente fa DCEA ez la que realiza loz cruces con Jos FUNCIONARIOS PUBLICOS denfro de ls hase del
RENAF/RENAEE)

EVALUACION DEL DESCARGO

La Direccitn auditada, por medio de su departamento de informatfica remitié las siguientes
planillas.

= Pilanilla de la base de datos de fecha 17 de julio del 2018, cormespondiente a la Asociacién

de Productores Frutihorticola y Agropecuania Colmenense, en el cual figuran 372 (trescientos

- setenta y dos) productores, en dicho informe se visualiza que 123 (ciento veinte y tres)
productores posee la denominacién “NO EXISTE EN EL RENABE",

= Planilla de base de datos de la Asociacién Interdistrital del IX Departamento de fecha 23 de
marzo del 2018, en el cual figura 215 (doscentos diez y nueve) productores, en dicho
nforme se visualiza que 21 (veinte y un) productores, posee la denominacion de “NO
EXISTE EN EL RENABE"

Conforme al descargo presentado por el jefe del departamento de informética, donde manifiesta
que dicho informe es remitido al departamento de fiscalizacion para su depuracion final, sin
embargo, la lista proveida de forma oficial, a este equipo auditor, se visualiza que aun persisten
productcres, que tienen la dencminacién de “NO EXISTE EN RENABE". confitmando de
esta manera lo sefalado \

R o
Por tanto, nos ratificames &n |a prese 1
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CONCLUSION:

Se visualza que la direccidn, no ha realizado una depuracion definitiva a su listado de
beneficiarios, incumpliendo con lo gue se establece el Manual Operativo en su Punto 8-
“DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS - REQUISITOS PARA ACCEDER A LOS
APOYOS, inciso: Estar inscriptos en el Registro Nacional de Beneficiarios RENABE"™...

Asi mismo. =a sefala la falta de control intemo, establecido en el Art. 60, y de las
responsabilidades de las autoridades y funcionarios, que se establece en &l Art. 82, de la Ley
Mro. 1535/99, y su decreto reglamentario.

RECOMENDACION:

La direccién, debe cefirse en lo que se establecen en las reglamentaciones vigentes (Leyes,
Decretos y Manuales/DAAF/RENABE-RENAF).

C.l. 9) Existen beneficiarios que no estan inscriptos en el RENAF/RENABE.-

Coan laz documentacicnes obrantes, este Equipo Auditer realize la verificacion de los
beneficiarics, con la finalidad de confirmar, si los mismos estan inscrnptos en el
REMABE/RENAF

Para ello este equipo auditor, realizo en forma aleatoria la seleccion de Ios beneficiarios y
solicito por nota AG 22/12 de fecha 06 de mayo del 2018, a la Direccitn de Censo y Estadisticas
Agropecuarias (DCEA), tenga bien informar de la situacion de los mismos.

A Continuacion se presenta el listad beneficiarios que llqﬁl{qsafﬂrn en |a muestra y que fue

sujeto a analisis: : ﬁg’ Z | |
| Fe B
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CLADRD N* 3:

1 [N, ESPERANZA, JHUGUA GUAZU [MIRIAN SOLEDADFRANCO

- 2 |N. ESPERANZA, JHUGUA GUAZU |JUSTINA COLMAN msm]
3 |CHIN IMILCIADES GARAY 2813241
4 |AGROP. JHUGUA GUAZ) |EDGAR FRANCO 4453174
5 |AGROP. JHUGUAGUAZ |FRANCISCO MARIN 3.33.462]
6 |AGROP.JHUGUAGUAZU [FILEMAN CONTRERA 2070.133)
7 |AGROP. JHUGUA GUAZU [AURELIA TESTTA 2,659,206}
8 |AGROPECUARID IHERIBERTO COLMAN 5.834.536)
9 |VYARENDA INIMIA RAMOS 46.146)
10 |SANTA LIBRADA JUAN PINTOS 3,265.418)
11 |MUJERES UNIDAS IREINALDA RAMOS DE SHIOYA | 1.557.287]
12 |MUJERES UNIDAS FIDELINA ESCOBAR 2.154.930}

- 13 [KOKUE PORA CLETO COLMAN 4,048,085
14 [SAN BLAS EBER VILLALBA 5235513
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15 [N, ESPERANZA, BARRIENTOS  |[SATURNINA ENRIQUEZ 2.694. 209
16 [N, ESPERANZA, BARRIENTOS  |DLGA BENITEZ 4,048, 134
17 |N. ESPERANZA, BARRIENTOS  |MAKIMA ZEBALLOS 3.529.790|
1B |N_ESPERANZA, RARRIENTOS  {MA. TEODOLINA DE SO5A 1.312.3&3
19 |NUEVA ESPERANZA ARNALDO RODAS 1.562,33
20 |MUEVA ESPERANZA JUAN MARECOS 2,246,601
71 |MUEVA ESPERANZA CLAUDIO ROA 2 070.917
12 |SALTO CRISTAL EUGENID GAMARRA 3. 748,906
23 |SALTO CRISTAL MACARIO R. MARTINEZ 3.748.921
24 [SALTO CRISTAL HUGD ENRIOUE PASTIRIZA 2.518.95
25 |SALTO CRISTAL iINOCENCIO PASTORIZA G. E;‘S.ﬁ
— 26 |SALTO CRISTAL JUANA BARBOZA DE CHAVEZ | 3.314.682)
17 |TRES FRONTERAS ARNALDD MALLORCUIMN C. 4.166.580
28 | TRES FRONTERAS LINO MALLORQUIN CABRERA | 2.070.929
20 |SAN FRANCISCO DE ASIS ALBING GUILLEN 1.277.800)
30 |%, FRANCISCO DE ASIS, YBAROTY|EPIFANID MIRANDA 1.258 299
31 [VIRGEMN DE FATIMA PEDRO CABALLERO 1.577.603)
32 [WVIRGEN DE FATIMA IMARCIAL CABALLERD 7,366,635
33 [SANTA LIBRADA, IRIARTE JORGE DUARTE 5,267,524
34 [SAN JUAN, IRIARTE | EULOGIO MARIN 779,862
35 [SAN JUAN, IRIARTE CIRILO ARCE 5,593 769
36 [SAN JUAN, IRIARTE ANTON IO CARDOZO 5 275 431
17 [SAN JUAN, IRIARTE I VICTOR CURTIDO CABALLERD | 4.719.759)
38 |PERFETUC SOCORRD HIGINIO ESPINCLA 640,387
39 |PERPETUQ SOCORRO ILUIS ESPINOLA 500, 448]
40 [IRIARTE | PABLO GIMENEZ 4,718 195
41 [SAN ANTONIO CARLOS ESCOBAR 3. 959,80
- 42 SAN ANTONIO ABILIO ESTECHE 11587
43 |MIRD JESUS LILANA ALARCON 5.436.858|
84 |ASOC. DE PROD. COLMENENSES |ANGEL HUGO RAMOS V. 482 578|
45 |ASOC. DE PROD, COLMENENSES | WENSESLAD MARTINEZ G. 573,102
46 |ASDC. DE PROD. COLMEMENSES [JOSE DEL PILAR CABALLERQ 654918
47 | ASOC. DE PROD. COLMEMENSES [ADALBERTD ROIAS 2.980.91
48 |ASOC. DE PROD. COLMENENSES |EFREN CECILIO MELGAREIO §79.
49 | ASOC. DE PROD. COLMENENSES [ESTELA SOLEDAD BERNAL 9.8265.744]
50 |ASOC, DE PROD. COLMENENSES [GUILLERMINS CABALLERD B. | 4.068.,
51 [ASOC. DE PROD. COUMENENSES |ADOLFINA MEDINA A, 2,969,511
52 [ASOC. DE PROD. COLMENENSES |JUSTO CABANAS CANDIA 3.655.334|
53 [ASOC. DEPROD, COLMENENSES |MA. SILVIA SANTANDERM. 13831 150
54 |ASOC. DE PROD. COLMENENSES |JUAN-ANDRES BARRLOS |6.777.371 e
55 | ASOC. DE PROD. cuwaﬂ.'% ADRIAN METINA o |l67996 e
(& 3 22 | Sl i)
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56 |ASOC. DE PROD. COLMENENSES [FELIX ARQUIMEDES ADEMIR | 4,798,383
57 |ASOC, DE PROD. COLMENENSES |HILDA ISABEL GONZALEZ 2517 825
58 |ASOC. DE PROD. COLMENENSES |MARIANA ROJAS DE RAMIREZ | 2.287.9704
50 |ASOC. DE PROD. COLMENENSES [JAVIER DARIO PORTILLO P. | 6.643.393]
60 [ASOC. DE PROD. COLMENENSES |DIEGO CURTIDO CABALLERO | 6.769.458)
61 |ASOC. DE PROD. COLMENENSES |RONAD PEREIRA LEIVA 6,788, 784
62 |ASOC, DE PROD. COLMENENSES |BETTY DORILA CANTERO LOPEZ| 7,088, 960
63 |ASOC. DE PROD. COLMENENSES |LUIS HERNAN PEREIRA CHAVEZ| 7.127.629]
64 |ASOC. DE PROD. COLMENENSES [EMILIO ALCARAZ GAMARRA | 7.166.286)
65 [ASOC. DE PROD. COLMENENSES |BRUNO PASTOR RAMOS Y. [ 7.193.906
66 |ASOC. DE PROD. COLMENENSES |DIEGO SEVERIANG RAMOS F. | 7.446,311
67 |ASOC. DE PROD. COLMENENSES [MIGUEL ANGEL ORTIZ PEREIRA | 7.477. 781
68 |ASOC, DE PROD. COLMENEMNSES |GUSTAVO CACERES RAMIREZ | 7.668.83
69 |ASOC. DE PROD. COLMENENSES |DARIO CABANAS CANDIA 4.897.114
70 |ASOC. DE PROD. COLMENENSES |[FRANCISCO CABARIAS CANDIA | 4.047.134)
71 |ASQC. DE PROD. COLMENENSES |MALURD BRITEZ DIAZ 4.134. 608
72 |ASOC. DE PROD. COLMENENSES [LUCIO ADAN GALEANO G. 3.858.741
73 |ASOC. DE PROD. COLMENEMNSES |BLANCA ULIAN ADORNO A. 5.213.734
74 |ASOC. DE PROD. COLMENENSES |ATANACIO A. VARGAS REDES [2.813.232
75 |ASOC. DE PROD. COLMENENSES |MARIA LORENA GALEANG C. | 5.340.197
76 |ASOC. DE PROD. COLMENENSES |MARIO VILLANUEVA LOBD  [5.357.458
77 |ASOC. DE PROD. COLMENENSES |NESTOR EUGENIO MORA A, [ 5.423.051
78 |ASOC. DE PROD. COLMENENSES |GILBERTO ALCARAZ ORTIZ 5. 509, 646
79 |ASOC. DE PROD. COLMEMENSES LJORGE OSMAR QUINRONEZ R, | 5.929.935
80 |ASOC. DE PROD. COLMENENSES [ROSANA YENI ESCALANTE A. | 6.030.064
81 |ASOC. DE PROD. COLMENENSES [IOHANA CELESTE MARECOS D. | 6.036 253
82 |ASOC. DE PROD. COLMEMNENSES | MIGLIEL ANGEL OTAZU FLORES |6.194.206)
83 |ASOC. DE PROD. COLMENENSES | DENISE MORINIGO 6.247.684
B4 |ASOC. DE PROD. COLMENENSES |MARIO ANTONIO CABARIAS | 4.700.404
85 |ASOC. DE PROD. COLMENENSES |HILDA 505A GAETE 5.194.331
86 |ASOC. DE PROD. COLMENENSES |CARLOS A. ALIENDRE BENITEZ | 5.206.008]
87 |ASOC. DE PROD. COLMENENSES [SILVIO SALAS 4.338 668
BE |ASOC. DE PROD. COLMENENSES [TERESIO IRALA RIVEROS 4.418.051
B9 |ASOC. DE PROD. COLMENENSES | MIGLIEL BRITEZ CURTIDO 4,625,343
90 [ASOC. DE PROD. COLMIENENSES [MARTA CAROLINA MEDINA B. | 3.912.435
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ASOLC DE PROD. COLMEMNENSES

91 [ASOC. DE PROD. COLMENENSES [LUIS ALBERTO DIAZ ESTECHE | 3.921.410|
g2 |ASOC. DE PROD. COLMENENSES |JUAN ALBERTO ALARCON C. 3.929.377|
93 [ASOC. DE PROD. COLMENENSES |GIDE TOSHI KOBAYASHI E. 4.140 588
a4 [ASDC. DE PROD. COLMENENSES [PABLO ANTONIO ALCARAZ | 4.145.245]
95 [ASOC. DE PROD. COLMENENSES |ALICIO MILTON MARECOS G. 155-1.132_'
9 |[4S0C. DE PROD. COLMENENSES |NELSON LOPEZ CONTRERAS | 3.252.074
g7 |ASOC. DE PROD. COLMENENSES [FRANCISCO ACUNA S, 1358, HZE-I
98 |ASOC. DE PROD. COLMENENSES [RAMONA I CABANAS DE A. 3.IIH.HSI
09 [ASOC. DE PROD. COLMENENSES [IULIO CESAR GAMARRA B, 1,425 236
100 |ASOC. DE PROD. COLMENENSES |MARLENE AIDEE CABRALC. | 2441557
101|A50C. DE PROD. COLMENENSES |0SVALDO MEDINA ORTIZ 2 638,250
102 |AS0C. DE PROD. COLMENENSES |ELADIO MARECOS GARCETE | 2 638, 258
103 [A50C. DE PROD. COLMENENSES [JOSE DOMINGO PELOZO 2 659.276
| 104 |ASOC. DE PROD. COLMENENSES [1USTO ROJAS GONZALEZ 7 694,732
105 |AS0C. DE PROD. COLMENENSES |ALBERTC ENCISO QUIRONEZ | 2.700.047
106 |A50C. DE PROD. COLMENENSES |ESTELA MAREICEL GALEANO | 2 865,252
107 |A50C. DE PROD. COLMENENSES |JULLAN BRIZUELA 2 B76.358]
108 ASOC. DE PROD. COLMENENSES |CECILIO RAMOS VALLEIOS 2.807.331
109|AS0C. DE PROD. COLMENENSES |PORFIRIO ALARCON BALMOR) | 2 515,787
110]|A50C. DE PROD. COLMENENSES | DIOMISIC BRAVD 2 516, 856{
111 |A50C. DE PROD. COLMENENSES |EUGENIO RAMIREZ RAMIREZ | 2.535, 260
112 |A50C. DE PROD. COLMENENSES [SINFORIANO VILLAMAYOR | 2.569.710
113 |AS0C. DE PROD. COLMENENSES |EDUARDD RAMON GARCETE | 2638, 247
114|ASDC. DE PROD. COLMENENSES |[MIRTA ELZABET CANTERD 2 250,812
115|AS0C. DE PROD. COLMENENSES |JUAN ALBERTO MOREND 2.251.932
116 |AS0C. DE PROD. COLMENENSES |ANASTACIO DUARTE 2 482 413
117 |AS0C. DE PROD. COLMENENSES |ANDRES GAMARRA GOMEZ | 2.052.352
118|A50C. DE PROD. COLMENENSES |NICASIO PINTOS CACERES 2 159,772
119|A50C. DE PROD. COLMENENSES |PEDRO COLMAN MONTIEL 1.854, 287
110|AS0C. DE PROD. COLMENENSES [VALENTIN ALARCON GALEANC| 1563, 918)
121 |aS0C. DE PROD. COLMEMNENSES [MODESTD l:ﬂ_L_MhﬁuN MONTIEL | 1 600.141f
122 [ASOC. DE PROD. COLMENENSES |ELIDA GALEANO DE ZELAYA | 1645 326)
133 |AS0C. DE PROD. COLMENENSES |GENARO RUIZ DIAZ FIGUEREDO]| 1 399, 250
124 |450C. DE PROD. COLMENENSES |MARCOS CABRAL VARGAS 1445437
125|AS0C. DE PROD. COLMENENSES |MIGUELA LOPEZ DESHIOYA. | 1448.175
126 |ASOC. DE PROD. COLMENENSES [FRANCISCO LEON 1461, 028
| 127 |AS0C. DE PROD. COLMENENSES [CEFERIND ZELAYA VARGAS 973, 6108
128|AS0C. DE PROD. COLMENENSES |REGINA cl-m'n.ru PING 1022.219)
129 ' ZE) i

130

ASOC. DE PROD. COLMENENSE:
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| 131|AS0C. DE PROD, COUMENENSES |WENSESLAD MARTINEZ G 573.102
| 132|ASOC, DE PROD. COLMENENSES |IOSE DEL PILAR CABALLERD 554,918
| 133[ASOC. DE PROD, COLMENENSES [ADALBERTD ROJAS 2.981 911
| 134|5AM FRANCISCO DE ASIS ROMUALDO MALLOROLIN 744, 555

En fecha 16 de mayc del 2018, la Direcclén de Censo y Estadisticas Agropecuarias (DCEA),
presento el pedido realizado por esta auditoria, sobre la confirmacion de productores inscriptos
en el RENABE, obteniendo el siguiente resultado:

Del total 134 beneficiarios que fueron tomados de forma aleatoria y que se detallan en el cuadro
precedente, se detecto las siguientes observaciones:

« 29 (veinte y nueve) productores, estdn en la base de datos del RENABE, de los
cualez 6 (seis) productores se encuentran habilitados vy 23 productores estan
excluidos. Los productores excluidos, fueron por los siguientes motivos:

» Registrado con el Codigo de Exclusion 251 "El Productor es
Funcionario Publico”

« Registrado con el Cédigo de Exclusion 252 “El cdnyuge s Funcionario
Pdblico”

+ 102 (ciento dos) productores, no esidn registrados en la base de datos del
REMABE

= 3 (Tres), productores, cuyos numero de cedulas estan repetidas
A su vez informaron que de los 102 (ciento dos) productores que no estdn regisirades:

+ 16 (diez y seis) productores, se encuentran, con nombres y apellidos que no
coinciden con el numero de cedula, segun la Base de datos de la Policia Nacional

= 1 (tres) productores, no figuran en la base de datos de |la Policia Nacional.
DESCARGO:

=  El listado original qua prasentaron los produciores es ef que figura en la Audiforia

« Ef isfade cargado y cruzado por la DAAF gon los dafos del RENABE, sp remite al deparfaments de Fiscalizacion
de la DAAF con las ohservaciones si 1scriplos o no en el RENA
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EVALUACION DEL DESCARGO

Conforme a lo manifestade en el descargo, confirma nuestra observacidn, porgue del listado
gue nos fue proveldo por parte de la direccion, se detectaron productores gue no estan
inscriptos en el RENABE, incumpliendo con lo que establece en su manual operativo.

Por tante, nos ratificamos an la presente observacion.

CONCLUSION:

Se wvisualiza que la direccién, no ha realizade una depuracién definitiva a su listado de

beneficiarios, incumpliendo con lo que se establece el Manual Operativo en su Punie 8-
- “DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS - REQUISITOS PARA ACCEDER A LOS

APOYOS, inciso: Estar inscriptos en el Registro Nacional de Beneficiarios RENABE"...

Asi mismo, se sefiala la falta de control intermo, establecido en el Art. 80, v de las
responsabilidades de las autoridades y funcionarios, gue se establece en el Art. 82, de la Ley
Nro. 1535/99, y su decreto reglamentario.

RECOMENDACION:

La direccién, debe cefirse en lo que se establecen en las reglamentaciones vigentes (Leyes,
Decretos y Manuales/DAFF/RENABE-RENAF),

C.l. 10) Existen beneficiarios que figuran como funcionarios pablicos.

Tras las manifestaciones realizadas por la Direccion de Censo y Estadisticas Agropecuanas
(DCEA), este equipo auditor realizo la verificacion de forma aleatoria a total del listado de
beneficiarios, obteniendo el siguiente resultado:

Dentro del listado de beneficiarios presentados por la Direccion de Apoyo a la Agricultura
Familiar (DAAF), se encuentran tambjén, funcionarios pGblicos, contrariando de esta forma, con
lo que sa zefala en el Manual Q% ‘ZI:EI y que a continya ﬂn s ;}resenlq' &l detalle de los
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CUADRD N* &:
e Ll i s e A S I
e | el
Nro. : ! : A A e
1 |Mestor Eugenio Mora Acosta L423.051 |MLE.C.
2 |Juan Alberto Alarcon Caballero 3.929.377 iM.E-C.
3 |Marlene Aidee Cabral Colman 3,441,557 IUHI".-"EHSID'#D NACIONAL DE VILLARRICA]
4 |Pablo Gimenez Cateres 4.718.199 |MUHICIPM.IBLI'-'I.D DE LUOLIE
5 |Reinalda Talawvera de Ruiz 2286, 580 ICI.'.I'F-TE SUPREMA DE ILUSTICIA
6 |Lino IMallorguin Martinez] 2.070.523 |M.E.C.
- 7 |Macario |Roman Martinez 3748.921 |MEC.
8 [Mirian Soledad Alarcon de Franco 1404 576 |M.E-E.

DESCARGO:

Las Cedulas N° 4.718.109, 2.286,580 y 3.748.921 no tememos regisfrados como beneficiarios
Las Cedufas N' 5.423.061, 3520377, 3.441.557, 2.70.829 y 3.404 576, no estén regisirados en ef RENABE y figura
& el listado de la DAAF con el infarme “NO EXISTE EN EL RENAEE"

EVALUACION DEL DESCARGO

Conforme al descargo manifestado, no satisface a este Equipo Auditor, porgue el listado que
fue remitido y que estan refrendados con la firma de los beneficiarios. se detectaron gue existen
productores que no estan inscriptos en el RENABE, o que fueron excluidos por ser funcionarios
pablicos, conforme a lo descripto en el Memorando Nro. 13/19 de fecha 16 de mayo del 2018 de
la Direccion de Censo y Estadisticas Agropecuarias (DCEA). con lo que se confirma lo
zefalado.

Por tanto, nos ratificames en la presente obsarvacion.
CONCLUSION:

58 wvisualiza que la direccidén, no ha realizado una depuracion definitive a su listado de
beneficiarios, incumpliendo con o que se establece el Manual Operativo en su Punto 8-
“DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS - REQUISITOS PARA ACCEDER A LOS
APOYQS, inciso: Estar inscriptos en el Registro Nacional de Beneficiarios RENABE". ..

Asi mismo, se sefiala la falta de conirol intemo, establecido en el jArt. 60, v de las
responsabilidades de las autoridades y funcicnarios. que se establece en el Art. 82, de la Ley
Nro. 1535/99, y su decreto reglamepfitario. 7 N
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RECOMENDACION:

La direccion, debe cefiirse en |0 que se establecen en las reglamentaciones vigentas (Leyes,
Decretos y Manuales/DAFF/RENABE-RENAF).

C.I. 11) Existen errores con las cedulas de algunos de los beneficiarios.
Siguiendo con la verificacidn al listado de Beneficiarios, también se detectaron, que existen

arrores an los nimeres de documentos consignados en las planillas. En &l siguiente cuadro sa
presanta algunos de esos errmores:

—  CUADRD N"5:
Hl:mhrad-ul Comité g::m ::I;_ N° de C.I. Observacion _
Comité Mifio Jesas Victoriana Aviso | 2.604.263 | EIN° de C.|. consignado en el listado
corresponde a la Sra, Hermelinda
- - . Barrios.
Comité San Francisco de Carios Noguera | 1,884 270, | El Nomero de C.I. consignado
Asis comesponde a IsidroBenitez del Distrito
de Bernardino Caballero,
Comité San Francisco de | Nelson Caballero | 902 271 El Numero de C.1. consignado
Asis comresponde a Juan de la Cruz
. N Leguizamon Balcaza,
Comité San Antonio Juan Escobar | 3.829.835 | El Nimero de C.I. consignado
N o | comesponde a Juan Ramdn Lopez
Comité Perpeiug Socormo Ramon Benitez 404055 | El Mimero de C.|. consignado
) | corresponde a Raman Espinola
Comité Tras Fronteras Amado 2286580 | ElMNUimero de C.|. Comesponds a
Mallorguin Reinalda Talavera de Ruiz.
Cabrera
DESCARGO:

Las Cedufas N® 1.894.270 y 2 286 580 no fenemos rmgistrados coma benaficiarios
Log demés estan cormecing con Jos nombras en nuesira base de dalos

EVALUACION DEL DESCARGO:

Conforme al descargo presentado, no safisface a este Equipo Auditor, porque en primer lugar la
dependencia menciona que los datos estan correctos, sin embargo no ad]uﬁm eﬂdena:aa de los
mismas ¥ en segundo lugar, esta auditoria pmcedur:n al co SE

errores en los numeros de cedula, S B

Por tanto, nes ratificames en ra pmaan smnmm
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CONCLUSION:

Se visualiza que la direccidn, no ha realizado una depuracion definitiva a su listado de
beneficiarios, incumplendo con lo que se establece e Manual Operativo en su Punio 8-
“DISPOSICIONES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS - REQUISITOS PARA ACCEDER A LOS
APOYQS, inciso: Estar inscriptos en el Registro Nacional de Beneficiarios RENABE"...

Asi mismn, se sefala la falts de coniral interno, establecido en el Art. 60, v de las
responeabilidades de las autoridades y funcionarios, que se establece en el Art. 82, de la Ley
Nro. 1535/99, v su decreto reglamentario,

RECOMENDACION:

La direccién, debe cefirse en lo gue se establecen en las reglamentaciones vigentes (Leyes,
Decretos y Manuales/DAFFIRENABE-RENAF).

APARTADO lI:

Analisis y evaluacién de la ucié uestaria en pos al ¢ j
los objetivos y meias.-

En este apartade, se analizd el cumplimiento de los objetivos por parte de la dependencia en
base a los recursos que le fueron asignados. Para ello este Equipo Auditor realizo la verificacion
en base a la representatividad de los rubros utilizados en el ejercicio fiscal 2018, en el siguiente
cuadro se sintetiza los rubros que fueron sometidos a confrol, conforme al mayor grado de
representatividad.

POYO A LA ACGRICILTUAA F [
¥ L

TIPC: 1 Programan do ACCI0N
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Sequn las informaciones obrantes, la Direccion de Apoyo a la Agricultura Familiar {DAAF)
procedic a realizar una serie de reprogramaciones de los rubros BOO “Transferencias” y 390
“Bienes de Consumo e Insumos’, que son los rubros utilizades para dar cumplimiento al
Proyecto de Papas. En el siguiente cuadro se puede visualizar las reprogramaciones realizados
en tales rubros:

CUADRON® 7:

N S rahl .'-'!'n..-'-ll'_ i i S " - :.':_:'-' = kel
= p——— - - 50 LD - Loy ; :- _.' o ; i .-- ) : .__-. - ._. .‘

{ e e -]

1450000000 1.150080005| 1150m00003| 10000 1523

251 | Teansmencis Corrientas 3 Sechy Exismne § 200 000000

Conforme a las documentaciones cbrantes, este Equipo Auditor analizo el cumplimiento de |a
Dependencia, desde el punto de vista de la Estructura Programatica asi como de su ejecucion,
obteniendo &l siguienta resultado.

CJ. 12) Existen incongruencia en cuanto a los recursos que le fueron asignados, en
relacién al monto mencionado en la Ficha Técnica

'~ La direccién manifestd que para la ejecucion del Proyecto de Papas, se realizo una serie de
reprogramaciones, utiizando para elio el rubro 390" Bienes de Consume®, para dar
cumplimiento al Proyecto. Ante esta situacion sa presenta en el siguiente cuadro, los rubros que
seqln el presupuasio, le fue asignado y que estan relacionados a los procedimientos de la
dependencia (Subproceso: Transferencias financieras o de bienes a las organizaciones socio

productivas reconocidas an el ). a fin de dar cumplimiénto a su objetivo como una unidad
misional. ‘,‘f::n — | I'I e
b & P g
30
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CUADRD H* &:
DESCRIPCION S/ EJECUCION PRESUPUESTARIA
OBIETO DE
SR DESCRIPCION IMPORTE
390 BIEMES DE COMNS LR A4, 757,976,231
200 TRANSFERENCIAS 1. 150, 000, 000
TOTALES 5.907.976.231
DESCRIPCION DE LOS DESTINOS DE FONDOS ASIGNADOS
OBIETO DE
GASTO DESTINDG DE LOS RUBROS IMPORTE 4
390 PAGO DEUDAS ANTERIORES 858.287.260 14,53
390 COMPRA DE SEMILLAS DE ALGODON 1.692.300.221 28,64
390 COMPRA DE SEMILLA DE PAPAS 2.197.392.750 37,19
8O0 COMPRA DE SEMILLAS DE ALGODON 1,150,000, 000 19,47

Como puede apreciarse en el siguiente cuadro, el monto total asignado en los rubros 380
“BIENES DE CONSUMO™ y 800 "TRANSFERENCIAS" alcanza la suma de Gs. 5.907.976.231
(guaranies cinco mil novecientos siete millones novecientos setenta y seis mil doscientos reinta
y uno) que comesponde al total de lo obligado, de los cuales solo el 37 18% fueron destinado
para el Proyecio mencionado, y que fue afectado al Subprograma: 8 “Apoyo a la Agricultura
Familiar”, el resto fue destinado a cubrir ofras necesidades que no forman parte de las
necesidades y objetivos de la Dependencia auditada, asi como también de su linea
presupuestaria

DESCARGO:

Conforme o punto se aclara que b mencionado corresponde & que por insfrucciones de la superondad oe /a
Direccion Gensral de Adminisiracion y Finanzas (DGAF), se direcciono parie del presupuesto ds exfa Depandencia, 8
continuacion en & Cuadro N° 1 se detalan los morlos gue fueron destinados para cubvir obras necesidades que no
forman parte de fos objativos de fa Dependencia.

Cuadra N 1
ITEM | OBJETO DESTINO DE LOS RUBROS
DEL GASTO IMPORTE
1 350 Pagos de Dewdas del ejercicio fiscal 2017 I §58.287 260
: 3 Compras de Semilas de Algoddn 1.692 300 221
- 851 Compra de Insumas Agricolas - Rewvizion Sustantiva 1.150.000 000 |
. N* 09 del Proyecio N° 00091447 MAG/PNLID 1 -

i
En este contexto s8 procederd 3 explicar &Ko) 5

Visbdan: S i insiiucedn del
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Hem 1: En relacion & la Confrafacidn por Excepcion C.E MAG Ne 082017 “Adgquisicidn de Kit de semilas an af
marco dal plan de confingencia de Emergencia Nacional”, se informa que por instruccionas de fa Direccion Ganeral
de Administracion y Finanzas (DGAF), se procedio a reafizar los pagos comespondientes a deudas def afe 2017,
conforme al siquiente delale:

_ CuadroN*2: [
Exp MAGN® | Contralo MAG mﬁ;ﬁ“ HpoY m’e gﬂfﬂw Ne de STR
381118 N® 782017 1.728.588.860 177 405 152 14 857
T Ne 732017 1.728.588.860 680.882. 108 6696
~ Total | 858.287.260

Sa adiuntan copias de las solictudes de Pagos N° 02118 y 1510V18 con sus respectives documentos respaliatonos.
Anaxo VI,

Mtam 2* En al marco de g Licitacin Piblica Nacianal MAG N° 1042018 “Adquisicion de Semillas de alpoddn para &
MAG" se realizd of pago con ia disponibilidad presupuestara de esfa Direccidn, en cumplimiento a las direcirices da/
Minstro del MAG, conforme a log sigulentes documentos:

s Nota 5.G. N° 144 de fecha 06 de julio del aflo 2018, remitida par el Ministro Luis Roberto Gnaiting al Ministro de
Haclenda, sofictando la fransferancia del crédito presupuesfario por un monfo de 5.750.618 479 (Guaranies
Cinc mil sefecienios cincuenta y nueve millones, seisclenios diecinueve mil cualrocienios selenta iy nueve), con
@l fin da poder adquir las semillas de algodon. En dicha nofa se defallan las lineas a ser afectadas para el
afocio, antre elias & sub programa; § Apoyo a la Agricullura Famillar.

« Corfficado de disponibiidad presupvestana (CDF) de fecha 01/08/48 firmada por la Jefa del Dpfo de
Prasupuasto y e Director de la DGAF.

o Contrato MAG N° 298 “Adquisicitn de Semillas de Algoddn para el MAG® frmado en fecha 31/08/18.

= Cédigo de Contrataciones LP-12010-18-16048€ de fecha 0510872015

» Solicitud de pago N° 22732018 fimada en fecha 19/11/2018. Anaxo VI,

Item 3: La Direccitn de Apoyo a la Agricuftura Familiar (DAAF) realizo las gestiones para ia transferancia de recursos
&l Programa de las Naclones Unidas para el Dasarrolic (PNUD) en conformidad a la Resolucion MAG N° 144 de
fecha 08 de julio dal afo 2018 *Por la cual s auloniza a la Direccion General de Administracion y Finanzas (DGAF), a
efectuar la transferencia de Gs, 1.900.000.000 {Guaranies Un Mi Novecientos Milores) ai Progranta de ias Neciones
Unidas para & Desarrofio (PNUD), en el marco de las Revision Susfantiva N* 08 del Proyecio N® 00081447 “Apayt &
fa Produccion de Alimentos por fa Agricultura Familiar” teniendo en cuenta que en la cifada Resolucion s detalla la
suma de Gs. 1.150.000.000 (Guaramies Un Mil. Ciento cincuenta milones| sera impulade en f Otyelo de Gasto 851
comespandients 8 s lings presupiesiana de la DAAF.

En ese confexto, en fecha 10 de abril del afo 2010, a«draves

Direccion de Extansion Agrana (DEAG) copig.de } i

Directar de la DEAG atraves de la nafa N&42819 roffle ¢F

aﬂmban'ﬁndeﬁmdﬁ:bmsn‘e[gmaad DR 0UNE 18y
o ' ; h

irisibn; Eur'«unmndr.#i:ml'mwn d
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09 quedo sih efeclo, segin consta en la Revision sustantive N° 10, asl mismo informan que a partic del 20 de
diclembre def afto 2018 segin nota MAG N° 450 se designa & la fng Agr. Pawla Dumufy coma Coordinadara Nacional
del Proyecta N* 00091447 *Apoyo & la Produccion de Alimentas por fa Agricultura Familar”,

Conforme a lo expuesio, la transferencia de recursas comespondientes a la STR N° 99.297 se wilizd para la
elecucion de fa Revision Susfanfiva N° 10 Forfalecimiento de Productores de fa Agricultura Famifiar "RENABE”

Al respecho se pocedia a solicifar por nota DAAF N® 115/13 las coplas de las rendiciones de Cuentas a la Ing. Agr.
Paula Durruty, Asi mismo segin nofas DAAF N° 207/19, se reiters la soliciud de fas copias de la Rendicion de
cuentas y hasta ia fecha no hay respuesta a lo solicitada.

Se sdjuma copia de la Resoluciin MAG N® 144, Revisidn sustantive N° 09, solicud de Pago N° 27118, Sclicitud de
i fransferancia de Recursos N* 89,291, Revisidn sustantiva N° 10 Expedientes MAG N* 10.93679 y 18.877/18 con sus
respectivos repontes del sistema, Nola DEAg N° 32618 Memorandum N° 0319 y Nofa MAG N° 400/18 Anexo LY.

EVALUACION DEL DESCARGO:

Conforme a lo manifestado en el descargo, se describe brevemente los documentos que
remitieron;

1} Solicitud de Pago Pagos N° 02/18 y 1510118,

2) solicitud de transferancia N® 14 857 y 6.896,

3) Orden de Compras 658, MNota de recepcion N® 856, contrato N® 78/17, nota 5.G N® 144/18,

4) Cerntficado de Disponibilidad Presupuestaria,

§5) Contrato 39/18 Adquisicion de Semillas,

6) Cddigo de Contratacion,

7] Solicitud de Pago N® 2273718,

E) Resolucidn N® 144718 Autorizacidn de Transferencia al Programa de las Naclones Unidas,
Revision sustantiva N° 9,

5) Solicitud de Pago N° 27/18, STR 99.291, Memorando solicitando copias de Rendiciones de

c Cuentas correspondiente a la Revision Sustantiva N° 09 del Proyecto N* 00091447, Nota
DAAF N®101/1%, nota N.% 326/19,

10) Memoranda N® 3/18 Informe referente a la Rendicion de cuentas de la Revision sustantiva N°
9, Revisitn Sustantiva N® 10, Nota MAG 450/18B designacion a la Ing. Paula Gabriela Durruty
coma Coordinadora Nacional del Proyecto " apoyo a la Produccion, Nota DAAF N® 115/18,

11) Solicitud de copias de Rendiciones de Cuentas de |a Revisidn Sustantiva N® 10 Proyecto
00091447 “Apoyo a la Produccion de Alimentos por la Agricultura Familiar”,

12) Nota DAAF N® 20719, reiteracion de |la solicitud de copias autenticadas de Rendicion de
cuentas Revision Sustantiva N 10,

Sin embargo, dicho descargo no satisface a este Equipo Auditor, porque si bien l1a direccién
presento los copias de las documentaciones qu ficaron las transferencias, no realizo las
reprogramaciones presupuestaras, perinentesdcon el objgto de fe '

los recursos que le fueron asignadds. asi co :
Mml-mnuaﬁlipqﬁm.mm
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las rendiciones de cuentas de las transferencias realizadas, a fin de dar cumplimiento a las
reglamentaciones vigentes y tener a disposicién de los drganos de control ya sean estos interno
y extarno

Por tanto, nos ratificamos en |la presente observacion.

CONCLUSION:

La direccién no realizo las gesfiones necesarias, para realizar las reprogramaciones
presupuestaras, a fin de dar cumplimiento a sus objativos v metas (eficacia), con respecta a la
correcta ufilizacién de los recursos (eficiencia y economia).

Asl mismo, se sefiala la falta de confrol intermo, establecido en el Art. 60, v de las
responsabilidades de las autoridades y funcionarios, que se establece en el Art. B2, de la Ley
Nro. 1535/99, y su decreto reglamentario.

RECOMENDACION:

La Direccion, debera realizar en los sucesivos, |88 reprogramaciones presupuestarias
necesaras, a fin de dar cumplimiento a sus objetivos o para deslindar las responsabilidades de
los recursos que l@ son asignados, atendiendo a lo que establecen an el Art. 13 — de la Lay
Nro. 1535/99 y su decreto reglamentario

C.l. 13) Existen incongruencia entre la Ficha Técnica y el Informe de Gestién.

El Ministeric de Agricultura y Ganaderla (MAG) a inicios del afo, remite al Minislerio de
Hacienda (MH) el informe de Gestion Anual. En el mismo entre ofres puntos menciona en su
Anexol “Los Principales Logros Obtenidos por Estructura Programatica™, y lo que concierne a
nuestra auditona, menciona cuanto sIgue:

5 Subprograma: § Apoyvo a la Agricaltura Familiar

‘En el Eercicia Fiscal 2018 se le asignd wn presupuesio de Gs. 7467 465161 (gwaranies siere mil cuatrocientos

sesenta v siete millones cumrocientos seserra v cinco mil clento sesenta v wnol del cual se ha efecutadn Ga,
7269934 737 (guaranies siele mil dosciensos sesenra ¥ nueve millones novectentos trefwa v cwairo mil seteclentos
frednia v siede), fogrando de estq formg wia ejecucidn del 97% al cierre del efercicio fivcal.
A través del Provecte de Producclion de Papas, se ha beneficiado o 383 familiar del Departamento de Paragiari,
especificamente de los disiritos de la Colmena, Fhyviimi, Fhvow, Achay v General Bermarding Coballere, mediante
ta enfrega de 49013 kilogramos de semillas de papas certificadas de la variedod spunta. Exta ha permitido la
produccidn de 4.000 romeladas con wn rendimienie de 20.000 kilogramaos por hecidrea, con un precio promedio
pagade en finca de Gz, 3.000 por kila, generando un Ingreso brate estimades por valor de Gs. 12.000.000.000.

Como puede apreciarse, el informe menciona come-logro de la dependencia la ejecucién del
97% de su presupuesto. Sin embargg.con las documentaciong$ obranteg |y después de las
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(guaranies tres mil setecientos millones quinientos ochenta y siete mil cuatrocientos ochenta y

uno) que representa en promedio el 82 64%, no fueron destinados al Subprograma 8 “Apoyos a
la Agricultura Familiar®,

El fin de este Informe de Gestion, s la revision sistematica de las actividades de |a dependencia
en relacion al cumplimiento de sus objetivos y metas (eficacia), respecto a la correcta utilizacion
de los recursos que |e fueron asignados (eficiencia y eficacia), y ante esta situacion, en que se
presentan laz documentaciones, imposibilitan a este Equipo Auditor, determinar la comecia
aplicacion de |los racursns para la consacucidn da los objetivas misionales -

DESCARGO:

e Cabe aclvar que conforme al reporfe del Sistema imlegrado de Administracitn Fieanciera (SIAF)- Lisfado de
Eecucion presupuesiana por ef obyelo del Gasio, se menciond en e informe de Gestitn Anual ge que & Presupuesio
asignado a la DAAF, se gjecutd el monto de Gs. 7.269.934 737 (Guaranies Siele mil dosclenios sesents y nueve
miffanes noveckentos treimta v cuatro mil Seteciendos treinta y siets), logrando una alecuckon def 97% & clame del
gercicio fscal. Asi mismo se menclond Jo siguente ‘Cabe desfacar, que esfa Direccidn establecid como mefa
beneficiar 8 6.000 famifias, temendo en cuents gue se planifico ejecutar 3 |Tres) proyecios productivos a lraves del
objefo del Gasto 857 en el marco del Proyecto 00091038 “Apoyo & la Agricuifura Familiar® Revision Sustanitiva N° 04
suscriplo entre o Ministeno de Agrcutfurs y Ganaderia (MAG) v & Programa de Bz Naciones Unidas para el
Desarrolle (PNUD), sin embargo por instrucciones de Is supeniondad, s Direccidn General de Administracion y
Finanzas (DEAF) re direcoiond o presupuesfo previsto, motive por ef cual esfa Direccidn quedo sin fa disponibifidad
prosupuesiana para i@ aiecucion de proyectos y por ende sin poder cumplir con fa mefa planificada”

J& adjunts copia del reporte mencionado y Anexo 1 dal Informe de Gesfidn Anual Angxo X_

Tenlendo en cuenta I expuesto, se aclara que la DAAF, realizo las gesfiones para ejecular proyectos, con ef fin de
apoyar a produciores de ia “AgQncuilra Famifiar Cof (@ provision de semilas e NSumns agriclas”

ain embango por nstrucciones de fa Méxima Autoridad del MAG, quedo sin efecto fa Revisién Sustantiva N° (4 de
Proyecto 37038 * Apoya a ia Agricuffura Familiar, conforme & los siguientes documentos:

Revizion Sustantiva N4 y Enmianda 2 suscripta entre of MAG y e PNUD.

Resolucidn MAG N° 66818 - Auwtorizacion de Transferencia de Recursos de fecha 180518
Solicitud de pago N* 2018 remitido a través del expedients MAG N

1721318

Providencia del Jefe del Depariamento de Tesoreria Direccion Finapciers, en fa cuaf soficita

aururfzaﬂilgn para an 3‘{%4“ 61490 debido a la no mtd'sa e Gm»%tw
l{ ':" :ﬁ th y =B
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EVALUACION DEL DESCARGO

El descargo no satisface o observado por este Equipo Auditor, si bien la dependencia remite
documentaciones respaldatorios como ser

1) Revision Sustantiva N°® 04 y Enmienda 2 suscripta entre el MAG y el PNUD.

7} Resolucion MAG N°® 668/18 - Autorizacion de Transferencia de Recursos de fecha 18/05/18

3) Solicitud de pago N® 20/18 remitido a través del expediente MAG N° 17.213M18.

4) Providencia del Jefe del Departamento de Tesoreria Direccién Financiera, en la cual solicita
autorizacion para anular la STR N° 51490 debido a la no rubrica del Ordenador de Gastos.

Sin embarge, con lo manifestado, se confirma lo sefialado.
Por tanto, nos ratificamos en la presente observacién.

CONCLUSION:

La direccion no realizo las gestiones necesarias, de las reprogramaciones presupuestarias, para
la correcta ejecucion del presupuesto asignado, a fin de dar cumplimiento a sus objetivos y
metas (eficacia), con respects a la correcta utilizacidn de los recursos (eficiencia y economia).

Asi mismo, se sefala la falta de control intemo, establecido en el Art. 60, y de las
responsabilidades de las autoridades y funcionarics, que se establece en el Art. 82, de la Ley
Nro. 1535/99, y su decreto reglamentario.

RECOMENDACION:

La direccion, debera realizar en los sucesivos, las reprogramaciones presupuestarias
necesarias, a fin de dar cumplimiento a sus objetivos o para deslindar las responsabilidades de
los recursos gue le son asignados, atendiendo a lo que establecen en ell.-Art. 13 - de la Ley
Nro. 1535/99 y su decreto raglaméntario '
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APARTADO IV:
Verifica tal: uentas

En este apartado, se verifico la razonabilidad de las documentaciones que forman parte de las
rendiciones de cuentas y de que las mismas estén conforme a las normas legales establecidas.

Para ello se solicitd los siguientes legajos de STR que a continuacién se detallan:

1 zﬁmuuu 18 aga TE. m:rs 532,000,000
> 26082010 3Ign FE. 413 AT 5 B0, OO0
2 AL/OTS201E ERITH a7 160 196 578, G000
4 20/08/ 2018 ass 103 335 A A0 D
5 27 OR300 s AT OB ARA B1Z 000
_u 27 /082018 AGS 107 GBS 2TFE.TOLE.FEO
E S e

A1 12018 it 1] 1G4 . 978 3. 208.58x. 487

Ao/l lr'lcr:lEt :lm:- 164.92.4 ?5: n.? b

Este Equipo auditor. realizo las verificaciones a los legajos de rendicién de cuentas cenforme al
. detalle de cuadro que se pracede. Obteniendo como resultado las siguientes observaciones:

C.l. 14} Legajos de rendicion de cuentas se encuentran incompletos, en atencion a los
documentos que establece la Resolucion CGR Nro. 653/08

Con las verificaciones realizadas, no se visualizaron clertas documentaciones que deberian

formar parte de los legajos de rendiciones de cuentas conforme s2 establece en la resolucién
CGR B53/08, a continuacidn se detalla:

1) Resolucién de nombramiento del Encargado de | UDL'
Z) Carta de invitacidn a proveedores. '

3) Certificado de cumplimiento con SEEE

4) Pago de la dltima declaracion jpics
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DESCARGO:

Conforme & o expuesio en egle punlo, se aclara que Jos documentos onginates mencionados obran en la Direccion
da Confratacion del MAG, sin embargo no se adjuntt la constancia del mismo & legajo de Rendicion de Cuentas

Al respacto sa menciond que se lendra en cuenta la obsarvacion para establecer una sccion de mejoramianta, con &
fin de presentar en forma las proximas rendiciones de cuenfas.

EVALUACION DEL DESCARGO:

El descargo presentado, confirma lo observado por este Equipe Auditor, se aclara que al

momento de la verficacién de los legajos de rendicién de cuentas, no contaban con dichas
documentaciones, conforme establece en la Resolucion CGR N® 653/08

For tanto, nos ratificamos en la presente observacion

CONCLUSION:

No se han visualizados en los legajos de rendicidn de cuentas, documentos que deberian
formar parte del mismo, conforme lo gue establece, la Resolucion CGR N° 653/08.

Asi mismo, =2 sefala la falta de control Intemo, conforme al Art. 60, v de loz soportes
documentarios para el examen de cuentas, conforme al Art. 92, ambos establecidos en la
ley 1535/98 y su decreto reglamentario.

RECOMENDACION:

La direccién, debe cedirse en Io que se establecen en las reglamentaciones vigentes (Leyes,
Decretos y Resolucionas emitidos por 12 CGR).

C.l. 15) Los recibos de dinero de los proveedores son entregados con dias de atrasos.-

CUADRD ¥ 10:
CSCREPANC] A ENTRE FECHA DE TRANSFERENCIA ¥ FECHA DE EMISION DE RECISO POR PARTE LA EMPAESA
\FECMA DE DNAS DE ATRASO
MONTO DE TECHA DE EMISIONDE | DE ENTREGA DE
TEM|[STR EMPRESA TRANSFERENCIA |TRANSFERENCA  RECIAO RECIBO
| TS AR IMPOATACIONES 522,000, (00 oo orooiE LA Das
O 7Ean) A5 IWVPDATACIONSS 475,800, 000 e pipeot: Y 14 (iAS
3 3TIN AR INEDRTACIONSS 135,378 000 23,08/2018 05102018 43DIAS
g 133 laswwortaoOns 281 S0600= -, O4/08/ 208 5142018 FLDAS
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En el cuadro precedente, se puede visualizar que existen alrasos de los proveedores en cuanto
a la entrega de los recibos de dinero, con relacion a la fecha que recibieron |as transferencias.

DESCARGO:

Conforme a lo expuesto en e punto, se ackara gue la Seccitn Ejecucitn de Gaslos. del Deparfamanfo de Tesonsria
de la Dieceiin Financlera, es la Encargada de mcepcionar los recibos de dineros de los proveedores. Se adjunta
péng. 115 ded Manual de Funciones de la DGAF y sus dependencias aprobada por Resolucion MAG N® 84347 Anexo
Xil. Asi mismo, se menciona que s lendrd en cuenta fa obsanvaciin para establecer una accidn de mejaramiento en
conjunto con la Seccion Efecucion de Gaslos.

= EVALUACION DEL DESCARGO:

El descargo presentado no satistace |o observado por este aquipo Auditor, la dependencia
adjunta copia de:

« De la pagina 115 Departamento de Tesoreria Seccion Ejecucion de Gastos - Sector
Gasios, del Manual de Funciones de la Direccion General de Administracion y Finanzas y
sus dependencias, aprobado por Resolucidon MAG N° 94317, ya que los mismos axprasan
gue la Seccion Ejecucion de Gastos, del Departamento de Tesoreria de la Direccidn
Financiera, es la Encargada de recepcionar los recibos de dineros de los proveedores. Asi
mismo, menciona que se tendra en cuenta la observacion para establacer una accién de
meajoramento en conjunto con la Seccidn Ejecucion de Gastos, confirmande lo safalado.

Por tanto, nos ratificamos en la presente observacion.

CONCLUSION:

Se visualizaron atrasos en la presentacion de comprobantes de respalde de vanas
transferencias, en contravencion a lo que sefala &l Art. 56 - Contabilidad Institucional, de la
Ley 1535/99 y su decreto reglamentario

Asi mismo, se sefiala la falta de contral Intermno, conforme al Art. 60, establecidos en la ley
1535/99 y su decreto reglamentario.

RECOMENDACION:

La direccion, debe cefirse a [p/gle se establece en las reglamentacir:nas vigentes (Leyes,
Decretos y Resoluciones).

\
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C.l. 16) Las fichas de control interno no se encuentran llenados en su totalidad como lo
exige el formulario.

Con las verificacionas realizadas, se visualizé que fas planillas de control, no @stan llenados en
su totalidad como requiere el formulario, también se visualizd lo siguiente:

1) Mo tiene firma de los verificadores.
2) La ficha de contral interna no esta enumerada,

Como ejemplo y a modo de clarificar mejor la idea se presenta las siguientes imagenes:
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DESCARGO:

S aclara que el Departamento de Rendicion de Cuenfas de fa Direccion Financiara, a5 la Encargada de verificar
que los documentos respaidalonos de los comprobantes de pagos; estén complelos v debidaments confeccionadas.
femando en cuenta que fas imagenes adjunfas a la observacion comesponden a verificaciones posleriores & fa
prasentacidn de fa rendicitn de cuenfas por parte de ls DAAF. Se adiunta pag. 140 del Manual de Funciones de la
DGAF y sus dependencias, aprobado por Resolucion MAG N* 94347, Anaxo X1

EVALUACION DEL DESCARGO:

El descargo presentado no satisface lo observado por este Equipo Auditor, la dependencia
presento como respaldo de su descargo o siguients:

« Caopia de la pagina 140, del departamento de rendicién de cuentas, manual de funciones de
la DGAF y sus dependencias aprobado por Resolucidn MAG N° 943/17,

A su vez menciona que el Departamento de Rendicidn de Cuentas de la Direccién Financiera,
es la encargada de verificar que los documentos respaldatorics de los eomprobantes de pagos,
estén completos y debidamente confaccionades, confirmando de esta manera lo sefialado.

For tanto, nos ratificamos en la presente observacion

CONCLUSION:

Se visualizaron documentos de control Interno del Departamento de Contabilidad que no se
encuentran lienadas en su totalidad conforme a los datos solicitados en las mismas

En tal sentido se sefiala falta de control interno, establecido en el Art. 80, de la Ley 1535/99 y
su decreto reglamentario.

~  RECOMENDACION:

Las dependencias afectadas, deben cefiirse en lo que establecen las reglamentaciones vigentes
(Leyes, Decretos y Resoluciones),

C.1. 17) No se visualiza listado de distribucion de las semillas

Con las verificaciones realizadas a los legajos de rendiciones de cuentas, se visualizé dos actas
de entregas firnadas por los presidentes de la Asociacion de Productores Interdistrital §°
Departamento y [a Asociacion de Productores Frutinorticulas Colmenense, sin embargoe no se
visualiza el listado de la distribucién de los mismos a sus integrantes, asi como menciona en la
propia acta y que firan en conformidad ntartes del MAG, gue dice_cuanto sigue:
Las entregas de las semillas a los es, se deberin adjuntir a jEpsbin,

un plaro no mayor de 30 dias Z: {\ b 1% P
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DESCARGO:

Los representantes de la Asociaciin Unida imerdistrital del [¥ Departamento y la Asociaciin de  Productores
Fruhorticolas y Agropecuaria Colmenense, remitieron @ la DAAF las planilas de  beneficiarios con las firmas
corfespondientes, sin especificar la cantidad de kiogramos de semillas que fueron enfregados 3 cada productor. Sa
aajunta copias de las Manilas de beneficiarios de ambas asaciacionas Aneiko X7V
Mmmemmmmnaqwmmmmmmmﬂhnbmﬁﬁnmummunuwﬁndumujmmm

EVALUACION DEL DESCARGO:
La Dependencia auditada, acepta la observacién sefalada por este eguipo awditor.
For tanto, nos ratificamos en la presente observacion

CONCLUSION:

La Asoclacion presenta el listado de beneficiarios, con la firma de los rmismos, sin detallar |a
cantidad de kilogramos que fueron distribuidos entre todos sus asociados, confirmande de esta
mode lo observado por este equipo auditor, a su vez se visualiza aue la dependencia no se
ajusta a los establecido en su manual operativo, especificamente lo que concierna el punto 13.
Registro e Informes, que menciona cuanto sigue; “La DAAF deberd elaborar una base de
datos que provee un registro de beneficiarios de los apoyos concedidos e informes de las
acciones llevadas a cabo durante el proceso”

Asi mismo, se sefiala la falta de control interno, establecido en el Art 60, v de las
responsabilidades de las autoridades y funcionarios. que se eslablece en el Art. B2, de la Ley
Nro. 15357499, y su decreto reglamentario.

RECOMENDACION:

Las dependencias afectadas, deben cefiirse en lo Que se establecen en las reglamentaciones
vigentes (Leyes, Decretos y Resoluciones) asi como de los manuales operabvos y de cualquier
ofro documento que sirva para facilitar los controlas y deslindar responsabilidades.

A su vez sefalamos que los responsables deberdn ejercer un control interno efective y eficaz a
fin de asegurar &l cumplimiento de objetivos,
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C.l. 18) Mo se visualiza Informe financiero y rendicién de cuentas de los recursos y gastos
realizados por Agencias Especializadas.

CLIADRD N* 11:

El gecrelo 8452 por el cual s» reglamenia fa Ley Nro, 6026 que aprueba ef presupuesio general de la
nacidn en su Arlicwlo: 245-Inciso; C: Sisterna de Confebiided y Rendicidn de Cuenfes: menciona entre
olras cosas fo sigutente:;

C.1) Deberd remitir inforrmes mensuales (con o sin movimiento) & las respectivas UAF's y SUAF'S da
los OEE como parfe de la efecuciin de bbs citados programas y proyectos, Formwano B06-15
“Infoyrme Financiero y Rendicidn de Cuemlas Recursos y Gasfos realizados por Agencias
Espectalizadas v Organismas (nfemacionaies Administradores de Froyecto” (mensual), que forma
parte def presente decrelo.

C.2) Las Unidades Efecutoras o Coordinadovas oe Proyecios, Dimecciones Nacionalgs 0 sus
pquivalentes, deberdn presentar dentro de fos 15 fguince) dias siguientes al cieme de cada lrimestre
8 las respectivas UAF'S y SUAF'S de los OEE, las rendiciones de cuentas en forma parcial lotal o
gin mavimenies. -

En tal sertido conforme a las verificaciones realizadas, y tomando como base la fecha de
transferencia, que se visualiza en el CUAMRD N 11, este equipo auditor no visualizo, las
rendiciones de cuentas en forma parcial, total o sin movimiento de las Unidades Ejecutoras o
Coordinadoras del Proyectos, que deberian presentar dentro de los 15 (quince) dias siguientes
al cierre de cada trimestre a las vas UAFs/SUAFs, co forme menciona el presente

decreto. g?’(
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DESCARGO:
~ Cuadro N* 3
EJERCICIO FISCAL ANO2018 ]
- - PRESUPUESTO ASIGNADO A LA DAFF
DBHEHIE‘TEF DEL | 5TR | IMPORTE DESTINO importe Ejecutado
GA
851 99291 | 1.150.000.000 | Programas de las Naciones | En of marco de la Susfantiva W°
| Unidas (PNUD) 10 del Proyects N° 00091447
‘Apoyo & la Produccion de
Alimenfas par la  Agricuffura

| Familiar

En el marco del Decreto N° 8452 por el cual se reglameanta fa Ley N° 6026, que aprueba of presupuesto general de la
Nacion, en su Ad. 245 Inciso c.2) * Las Unidades Ejecutoras o Coordinadoras de Proyectos, Diracciones
Nacionales o sus equivalentss, deberdn presentar dentro de los 15 (guince) dias sijuientes &l cierre de cada
Inmesire a las respeciivas UAF's SUAF's de los OEE la Rendicion de Cuentas en firma parcisl, folal o sin
mavimiento” y conforme & lo mencionado en el punto C.J. 12 especificamente en ef fem 3, sela Direccion solico a la
Coordinadara General def Proyects N* 00097447 * Apoyo a la Produccion de Alimenios por fa Agricufiura Familiar,
las copias de las Rendiciones de Cuentas, sin embargo hasta la fecha no hay respuesta & lo solicitado, Las copias ge
las molas de pedidos esian adunias en el Anexo [X

EVALUACION DEL DESCARGO:

La Dependencia auditada, acepta la observacién sefialada por este equipo auditor.

For tanto, nos ratificamos en la presente observacion

CONCLUSION:

La direccion, como drgano ejecutor, debe contar con todas las documentaciones de respaldo de
las transferencias realizadas o imputadas a su linea presupuestaria, conforme establece |as
reglamentaciones vigentes.

Asi mismo, se seflala |a falta de control interno, establecide en el Art 60, y de las
responsabilidades de las autoridades y funcionarios, que se estableca en el Art. 82, de la Ley
Nro. 1535/99, y su decreto reglamentario.

RECOMENDACION:

La dependencia afeciada, deben ceflime
vigentes (Leves, Decretos v Resolucidnes
e
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En este apartade, se informa de ios resultados obtenidos a las visitas de fincas de productores
gue fueron beneficiados por la Direccién, a fin de constatar Ia enirega de los insumos v tener
una vision acerca de la aceptacion de los insumos entregados por parte de los beneficiarios

Aseciacion de Productores Frutihorticolas v
Agropecuaria 2 Colmenense
Asociacion Interdistrital del Noveno
Departamento

PARAGUARI

PARAGUARI

LS TR LT

Como se puede visualizar en al CUADRD W 12, la cantidad de beneficiarios, alcanza 509 (quinientos
nueve) productores, de los cuales se realizaron verificacion de forma aleatoria, a fincas de lag
MISMos ¥ gue estdn refrendados por actas, firmadas por los presidantes de ambas
Mganizaciones,

De las verificaciones realizadas. surgen |as siguientes observaciones:

C.L. 19) Existe discrepancias entre ol listado proveido por la Direccién de Apoyo a la
Agricultura Familiar (DAAF), y el listado proveido por las Organizaciones.

Con las documentaciones obrantes Y con las verificaciones realizadas IN SITU, se pudo
detectar que la Asociacion de Productores Frutihorticolas y Agropecuarias la Colmenese
presento una fista de 244 productores, este equipo auditor como medida alternativa de control
realizo el cruzamiento de las listas prek entadas por d’imﬁ'ﬂsqdaciﬁn y gue la Direccidn

- \
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de Apoye a la Agricultura Familiar (DAAF) facilito a esta dependencia, detectandosa variaciones
entre ambas listas.

A continuacion se presenta &l siguiente cuadro:

CUADRD N* 13:
[N | NOMBRE ¥ APELLIDO [
| 1 |ESTEBAN ALARCON GALEAND 681.531
2 | DSCAR EMILIANG VERA 931.936
3 | CEFERING ZELAYA VARGAS 973.610
4 | MARIANG CURTIDO RIVEROS 1.031.385 |
|5 | LEOMARDO BENITEZ HERRERA 1.092.075
| 6| FEDERICO TAKAHASHI MORITA 1.226.0865 |
7 | TEQFILO BAREIRC ALVARENGA 1.362.148
| 8| MIGUEL ANGEL BENITEZ GONZALE? 1.536.594
5 | VALENTIN ALARCON GALEAND 1563918
10) AMADO BAREIRD ALVARENGA 1.800.990
11| SO QUINONEZ AGUINAGA 1.904.455
12/ RAMON RUIZ DIAZ LOPEZ 2.116.037
| 13| ANASTACIO RUIZ MORINIGO 2.159.774
14 JUAN ALBERTO MOREND MONTIEL = 2.251 932
15| DANIEL VARGAS GALEAND 2.409.745
16 | HERMINIO RAMIREZ GARAY 2515.773
17| QUINTIN CABALLERD 2515.773
18 | DIOSNEL BRAVO | 2516.8%
19| PORFIRIO ALARCON BALMORI 2.515.787
20| MODESTO ALARCON HERRERA 2.517.827
21| VALERIANO MEDINA GONZALEZ 2.568.917 |
22 | JULID BARRICS 2.659.209 |
23 | CANTALICIO MEDINA GONZALEZ 2.813.312
24 | CARLOS BARRICKS COROMEL 2.818.249
|45 | GABINO GONZALEZ INCHAUSTI 3.006.870
26 |[FLORENCIO RAUL RAMIREZ GARAY 4.547.063
27 | NESTOR EGUGEND MORA ACDSTA 5.423.051
28 | ANGEL MEDINA 50SA " 5.924.573
29 | ROSSANA YENI ESCALANTE ANDGIO

G
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En el cuadra precedente, se menciona g los produciores Que se encuentran en ol listado
proveido por la DAAF ¥ Que no obra en el listado proveido por la Asociacién, Al tener dos
listados diferentes, para este equipo auditor le resulta dificil poder determinar cuanto sigus:

* En primer lugar, a que organizacion pertenecen los productores que figuran en la
lista provista por la DAAF

® ¥ &n segundo lugar, saber si los mismos recibieron efectivamente |as semillas de
Papa, debido a que la organizacicn desconoce a dichos productores. coma sus

beneficiarios,
DESCARGO:
Seac.larathsﬂsfanhsdebamﬂmam&mmmmﬂwamﬂmﬁdndmmJnnamu- a
haﬁs!admmmdmsparfasﬂsumma on las fimas comespendienfes de los presidentes y Tesorers, Los

EVALUACION DEL DESCARGO:

El descargo presentada por la Dependencia Auditada no salistace a este Equipo Auditor, porque
en &l momento de realizar |as verificaciones IN SITU, |a arganizaciones remitieron oire listada,
queé no coinciden con la remitido por la dependencia. ¥ por tanto, al no contar con una lista
unica, asi corma de no cantar con el listado de distribucién, imposibilita determinar de forma
clerta, quienes son los beneficiarios finales de la organizaciones involucradas

Por tanto, nos ratificamos en la presenta observacian
CONCLUSION:

—  Con las verificaciones |N SITU, realizadas por este Equipo Auditor, visualizo que, existen
discrepancias entre el listado proveids por la Direceion de Apoyo a la Agricultura Familiar
(DAAF), v el listado proveido per las Organizaciones, confirmando de este medo con lo
sefalado.

Asl mismo, se sefala |a falta de control intemo, establecido en el Art 60, v de las
responsabilidades de las autoridades ¥ funcionarios. que se establece en el Art. B2, de la Ley
Nro. 1535/99, y su decreto reglamentario.

RECOMENDACION:

La direccion, debe ceflirse en lo que se establecen en |as reglamentaciones vigentes {Leyes
Decretos y Resoluciones) asi como de i
que sirva para facilitar | : 2




. WY A TYRMBL
f’(:};\'l AnDAReRS B TETA REKUA) Fat b "'j'
It_: s = GOBIERNO NACIONAL de. .

C.l. 20) Faltan actas de distribucién de semillas por parte de las organizaciones.

Conforme a las verificaciones realizadas y a las actas firmadas por los presidentes de ambas

organizaciones, hemos constatado que no poseen actas individuales de distribucién de los
insumes entregados.

Ante esta situacisn, este equipo auditor, labre actas ¥ que fueron firmadas por los presidentes
de ambas organizaciones. donde hacen constar cuanto sigue:

1) La cantidad de insumos entregados a cada beneficiario ¥

2) La cantidad de productores que efectivamente forman parte de sy listado de beneficiarios,

DESCARGO:

Cuadro N* 4
Datos Conforme 4 las Actas de Eniregas ]
[ | Acts — ]
Arcclagitn Licingion Conirle | Dem !m.-; Fechas m Pravin Km l Moo Tow
L
T e
Asacisiie Lingda :
wma ,,"'.’““,‘_ -2 gl 7 S e T i | s 10 057 8501 000
[l
am-.mr I
o al
Conirals mand | 2aowta o i 70 22 04 190,578,000
MAL AP
B 1248
Sub Total 137.640 | 1.197.468.000
Aracaciivy e |
il Licitsesdn
mmakaler | e | W | s | oommon | e a9 ES 030.924 750
" Sub Total | 1111375 | ss9 924750 |
Total de la 97.392 750
E— L | L | e aserame
s A
3g adj Opas de las Actas N° 01 F_',':E'i.-ﬂl & Anexo XV, S AL

& N\l / %
%L;; a2l e\ Fem
Viside: Sav 1 nadiacion ow fjue bdera en o mmﬂmumm.m_q

A "H‘-._.'- 'i-' T el mn g

Ned. Irradsbal & Herrers ¥ AEIrd - Asunciin |'-'-1'.=|u|_-:|.'

P



Y

F.E-HICE‘LTU.H
== ¥ A A DER 4

N Pataguny
(Ffaes = " TETA REKUAI
u\E";-.}i " GORIERNO NACIONAL de fa ;ﬂ,je,

intervinientes, v hace mencian que la asociacion debera llevar un control estricto de las entrega
de semillas a |os beneficiarios finales, sin embarge &l listado de beneficiarics, que obra en gl
departamento de auditoria de gestion y que fue proveida por la dependencia auditada se
visualiza clertas debilidades que se describen a continuacian-

1) Los listados de beneficiarios no poseen fecha de elaboracian -

2) El listado presentade por la Asociacion Interdistrital del Noveno Departaments, cuenta con
firmas del Presidents y Tesorero, sin la aclaracién correspondiente y no se visualiza el
nimero de cedula de |os mismos. -

3) No se describe i3 cantidad de kilos de Papas que fue recibida por cada beneficiario -

4) En ambas asociaciones, al pie de cada listado se hace mencién cuanto SigQue: “La provisicn
de datos falzos, :unaﬂununhuhapmﬂhhﬂpﬂ:m mﬂurﬂcum!u{hlﬂﬂd'gaﬁmﬂ
mtfdunhrurmaumum:a_mwu mmjummmmmﬁmﬂﬂmmmmm

Existen funcionario pUblicos

Productores que no estsn inscriptos en al RENABE
Duplicacitn de cedulas,

Errores en cuanto al nimero & cedula de los beneficiarios.

® & & @

Contraviniendo de este modo con lo expuesto en sus propias actas. En base a todo lo sefialado,
este equipo auditor confirma o senalado,

Par tanto, nos ratificamos en la presente observacidn
CONCLUSION:

La direccidn, no cuenta con una planilla de distribucion de los bienes, que permita corroborar
que lo transferido, concuerde tanto con lo entregado y o distribuidos por los beneficiario finales,

Asi mismp, se sefala |a falta de control ntemo, establecido en el Art. 60, v do |as
résponsabilidades de las autoridades ¥y funcionarios, que € establece an el Art. B2,
Nro. 1535/99, y sy dncr?m reglamefitario, |

Lnal Irrazalsal of Marmra AXHrE = Aguncicn Paraguay
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RECOMENDACION:

La direccién, deberan implementar los procesos necesarios de control que permita mejorar |a
venficacién y analisis de |og documentos correspondientes, a fin de contar con informacidn
exacta de lo transferido, entregado y con lo distribuido a sus beneficiarios.

Por otra parte, a fin de comraborar lo manifestado per los presidentes de ambas organizaciones
¥y en base 2 Ia cantidad de productores que ingresaron en la muestra, se labraron actas, en las
fincas de los mismos, donde también se hacen constar la cantidag de semilfas recibidas.

A continuacion, teniendo estos dos ejes de control (actas firmadas por los presidentes de ambas
organizacion que menciona la cantidad de beneficiarios asi como |a cantidad de bienes
distribuidos y las actas realizadas a fincas de productores], hemos elaborado el siguiente cuadro
a fin de determinar el fotal de insumos, recibidos y distribuidos

Con el cuadre precedente, se pueds
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Mimiduy Frmwlumwmmmﬁq &l fortalecimisnta de i Agnswiora Famiiar lo sagurdad afmentana. (§ BOUCoTn g8 o
Aainera el effenendy srvoas os calided son BHOUE NCsvG ¥ femTonal, resoetanda (8% carastedstican sosnouiiries da
v, QINETEGA I BT ATania o0n & ambhoals:

H. 1) Se visualiza diferencias de 50.650 (sesenta mil seiscientos cincuenta) kilos de
Papas, entre la cantidad recibida por las organizaciones y la distribuidas por los mismos,

Debido a la falta de listads de distribucién, este equipo auditor realizo |a recopilacion de |as
manifestaciones realizadas tanto por los beneficiarios finales asi come por los dos presidentes
de las Asociaciones, teniendg Como respaldos las actas de visitas debidamente firmados e
identificados por Organizacion,

Como puede apreciarse en el CUADRD M* 14, existe una diferencia en cuanto a las cantidades
distribuidas, teniendo en cuenta la cantidad de socios que tiene cada organizacion, la diferencia
resuliante es de B0.650 (sesenta mil seiscientos cincuenta) kilos de papas, que cbteniendo esto
en importes guaranies conforme al precio de compra, surge la diferencia de Gs. 538.471 850

- {guaranies quinientos freints ¥ oche millones cuatrocientos setenta y un mil ochocientos
cincuenta).

DESCARGO:

EVALUACION DEL DESCARGO:

Con el descargade mencionado en la
planilla conforme a las actas de entrega, este equipo aud
CUADRD H* 14: lo que concieme a |g aden '

1
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Con las modificaciones realizadas g l2 planilla de verificacion, se puede visualizar en al cuadro
que antecede, que la diferencia es superior a lo mencienade Inicialmente.

Por consiguiente, con |a correccion realizada por este equipo auditor al CUADRD W 14 ¥ por lo
manifestada por la dependencia en el presente descargo, se confirma o sefialada,

Por tanto, nos ratificamos en la presente observacion
CONCLUSION:

La direccidn, posee el listado de beneficiario, rubricade con las firmas de cada uno, sin embargo
no visualiza la cantidad de kilogramos recibide por cada productor, o que constata la falta de
control interno de los bienes entragados, conforme io establecido en el Art. B0, v de las

‘esponsabilidades de las autoridades funcionas tablece en e
l : | \X I

Nro. 1535/99, y su dec
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Migider. Promever a praducoicn sgrmpacuans, o frfsiecimiants de 8 Agricultura Familiar, la seguridad simanfans, o meaucoitn de
Eodirs ), affecendn s ﬂ'ﬂdﬂ&ﬂﬂﬂ?ﬂmwymﬁ. MREDSTAND [38 caractenalions sooieuluries de
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RECOMENDACION:

La direccidn, deberdn implernentar los procesos necesanos de control que permita mejorar la
verificacion y analisis de los documentos comespondientas, a fin de contar con informacicn
exacta de lo transferido, entregado v con lo distribuido a sus beneficiarios,

H. 2) SE VISUALIZA ORGANIZACIONES QUE NO FORMAN PARTE DEL LISTADO DE
SOCIOS ORIGINALES PRESENTADOS POR LA ASOCIACION DE PRODUCTORES
FRUTIHORTICOLAS ¥ AGROPECUARIA LA COLMENENSE Y LA ASOCIACION
INTERDISTRITAL DEL NOVENO DEPARTAMENTO.

Ante |a situacién manifestada, este equipo auditor, detecte dos organizaciones que no figuran
en el listado de beneficiarios de la Asociacion de Productores Frutihorticolas y Agropecuaria |a
Colmeness y la Asociacion Interdistrital del Noveno Departamento. A continuacian sa detallan:
1) Asociacion de Productores y Frutihorticolas y pecuarias de Yhytimi
2} Asociacidn de Productores Agropecuarios Virgen del Rosario de Acahay.-
En fal sentido se labraron actas a estas dos organizaciones, donde los responsables de los

mismos han cenificados que recibieron las semillas de papas. La cantidad recibida por
organizaciones se aprecia en el siguisnte cuadro:

CUADRD N* 15:

=5 W _I.:*.*'I"':LL = =

DETAUE

i Asociacion de Productores Frutihorticolas y Bbd bolsas de 25
cuaria de Ybytymi Kg. ¢/u

Asociacion de Productores Agropecarios 225 bolsas de 25

Virgen del Rosario de Acahay

TOTAL DE KILOS RECIBIDGS POR

Como puade apraciarse en el cuadro, este eguipo auditor, no Pude referenciar la cantidad de
Kilos en guaranies, parque no se pudo determinar el valor de los mismos, considerando que no
se tiene el detalle de que partida de |as samillas fueron entregados, consideranda que para ello
se realizaron dos llamados. con precios distintos

Conforme a todo lo sefalado ¥ labra
cantidad de semillas dis |buidas, tots

)
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organizaciones, la Asociacion de Productores Frutihorticolas ¥ Agropecuaria la Colmenese ¥la
Asociacion Interdistrital de| Novena Departamento. figuran que recibiaron |a cantidad de 226 075
(doscientos veinte ¥ seis setenta y cinco) kilos de Papas, obteniende una diferancia en
cantidades que adn persiste de 33.425 (treinta ¥ tres mil cuatracientos veinte ¥ cinco) kilos de
Papas que no cuenta con evidencias ni de respaldo documental. En el siguiente cuadro se
Puede apreciar o mencionada a fin de clarificar a| hallazge:

UADRO W* 16:

R o T e pe—— ler Frgscd [=T 5 ¥ 3
Frutlhnrtlcnhﬁs Lt = N T
":UlrﬂEnEnﬂE y &, 55
AEDCIACiSr oe Frndu:tﬂrmﬁ
Inr-rdl-tritul e | L = N
D3 vt 2 e o= v B

| Co Py e e ey e
Anociaciorn oe Productore =
IMterdistrical cle| L e L e

O S T e e RIS 85, 175
| —= e Lt |
e =T P —— (= Productorress

F rutihcrticolas ¥ Pecusrias oe

La Direccitn ﬂfeﬂpa}'uaraﬂgmmraFMiﬁmmMF} entrego las mﬂsﬁpmaahs@m&&ﬂmﬂeh

Asoclacion Unida JWMHW;WHMMMHMFWWH

mafmmdsﬁmdeEMmgayﬂmm?hmsrmMHem lo siquiente: ‘Oueds a camo de iz
; i ; Ii”alg's.

EVALUACION DEL DESCARGO:

Con las correcciones realizadas en el ltems, H1, en donde se agregd la adenda realizada para
la compra de mayor cantidag de se Tor
Exponer lo exactamen antregade
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Asociacien de Productores Frutihorticolas y
| Agropecuaria Colmenense 4.455 111.375

Asodadon da Productores Interdistrital del
Noveno Departamenta 5 137,

ol ey

Asociacion de Productorps Frutihorticalas v
Agropecuaria Colmensnse 315 75.300

Ascciacion de Productores Interdistrital de|
[Noveno Departamenta 135 B6.125

Asociacion de Productores Frutihorticalas y
Pecuarias de YBYTYRAI 864 21.600{

Asociacion de Productores Agropecuarios
Yirgen del Rosario de Acahay

Con la actualizacién de los datos realizados la diferencia de 33.425 (treinta v tres mil
cuatrocientos veinte y Cinco) aumento a 58365 (cincuenta y seis mil trescientos sesenta y cinco)
kilos de papas, y con lo manifestado en el descargo, nos confirmamaos en nuestra chservacion
Por tanto, nos ratificamos en la presente observacidn.

CONCLUSION:
La direccion no realizo los MECanismos necesarios, a fin de fortalecer los controles ¥ contar con

documentaciones que posibiliten determinar la cantidad exacta que fueron distribuidos a sus
beneficiarios v que es mhu:idarfm los nmnl;:_;u_ns.prq_su;:“\ ] lizacan para el
> | . .;. y h
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RECOMENDACION:

La direccion, deberan implementar los procesos necesarios de control que permita mejorar la
verificacion y analisis de los documentos correspondientes, a fin de contar con informacion
exacta de lo ransfendo, entregado y con lo distribuido a sus beneficiarios.

C.l. 21) OTRAS OBSERVACIONES:

Segun manifestaciones realizadas por los productores que obran en las actas de visitas, los
mismos mencionaron lo siguientsa:

= Falta de asistencia técnica: manifestaron que no reciben asistencia técnica por
parte de técnicos del MAG, y solicitan un mayor acompafiamiento para mejorar la
produccion y asi obtenar un mayor rendimiento de sus productos.

« Entrega tardia de las semillas: los beneficiarios de la Asociacion de Productores
Frutihorticolas Agropecuarias la Colmenence, manifestaron que recibieron las
semillas de forma gratuita pero con atrasos, lo que afecto al rendimiento de la
produccion de papas y solicitan que las mismas para proximos periodos las
entregas se hagan en forma y en tiempo de siembra a fin de obtener mejores
rasultados.-

DESCARGO:

La Direccion de Extension Agrana (DEAgQ) es la encargada  de brindar asistencia técnica a los productones a fravés
oe las Agencias Locales de Asisfencia Tacnica ALATS.

Conforme af Acla de Enfrega N° 032015, la Asociacion de Prductores Frutthorticolas Agropecuania Coimenense
recibio las semilas de papa en fecha 07 de agosto del afio 2018, teniendo en cuenta que presento ia nota de soficitud
da apoyo al Sefior Minisiro en facha 18 de junip del afio 2018 mediante el cual se iniciaron las gestiones para ef
proceso de sdquisiciin de las semitas de papa & ravés de la Directitn de Contrataciones del MAG. Sa adfunta nofa
da la Asoclacitn v Acta de Enfrega N° 0318, Anaxo XV

EVALUACION DEL DESCARGO:
Le expuesto en el descargo, no satisface a este eguipo auditor, porgue los reclamos son
genuinos de los productores gue dejaron su constancia en las actas gue se labraron en sus
fincas.

For tanto, nos ratlﬂnamnn en la pre
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CONCLUSION:

Ante las manifestaciones realizadas por los productores, la dependencia debe aunar los
esfuerzos a fin de contar con toda la informacion necesaria a fin de conocer la situacidn actual

de sus beneficianos, a fin de tomar los recaudos necesarios que posibiliten suplir en gran
medida las l'i-E:-I:‘:EEIdEﬂEE de los mismos.

RECOMENDACION:

La direccion. a la hora de ejecutar sus proyectos debe manejar todas la infermacién de sus
propios beneficiarios a fin de conocer de primera mano las necesidades de los mimos, y a partir
de ahi elaborar los proyectos atendiendo sus r-euesrdadesxy azar las actividades de asistencia
en tempo vy forma, a fin de obtener los ma]::r'ea resultados. |

58
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CONCLUSION FINAL

El objetivo de esta Auditoria es evaluar el grade de cumplimiento de los objetivos ¥y metas
programadas por la dependencia (Eficacia), determinar si la misma, protege v emplea sus
Fecursos de manera economica y eficiente, en pos a desarrollar, establecer e implementar
instrumentos financieros de apoyo a la Agricultura Familiar, que promuevan el mejoramiento de
la produccién con la implementacién de tecnologia y el desarrollo sustentable ¥ sostenible
{(ambiental, social, y econdmica) de la unidad productiva de las familias beneficiarias dedicadas
al sector agropecuario y forestal, asi como evaluar el desempefic conforme al manual de

funciones de los funcionarios respecto a sus competencias, conforme a las dreas inherentes de
revision.

Este Equipo Auditor, ha constatado cierta desprolijidad en cuanto a la recepcidn de listados de
beneficiarios y verificacion del mismo; especificamente no se ha podido detarminar quignes
fuercn los beneficiarios finales asi como no se pudo constatar la cantidad de semillas que
fueron distribuidas a cada uno de los productores. A su vez no se cuenta con informes que
posibiliten determinar de manera cierta: la cantidad de produccion, [a forma de comercializacisn
y los beneficios obtenidos.

Por tanto con las documentaciones proporcicnadas por la dependencia auditada, son
insuficientes para que este Equipo Auditor. emita una opinién sobre &l logro de sus objetivos
misionales, conforme con lo descripto en el informe de gestién que indica la produccion de
4.000 toneladas, con un rendimiento de 20000 kilogramos por hectireas, generando un
ingreso estimado por valor de Gs. 12.000.000.000 (Guaranies Doce Mil, Millones),

RECOMENDACION FINAL

La Direccién de Apoyo a la Agricultura Familiar, en base a las ohservaciones efectuadas por
este Equipo Auditor, debe tener presente en todo momento lo establecido en las normas
legales wvigentes, sin apartarse de ellas (la Ley de Presupuesto General de la Nacidn ¥ 5L
Decreto, Ley 1535/99 de la Administracién Financiera y su Decreto Reglamentario N® 8127/00,
la Resclucién CGR N® 853/08 y lo que establece el Manual Operativo de la Dependencia).

La Direccién de Apoyo a la Agricultura Familiar, deberd realizar los procedimientos
administralives necesarios, de manera a establecer las acciones necesarias de prevencidn,
deteccion y correccion oportuna de |as falencias o errores que se pusdan presentar en cualquier
momento de la ejecucion de los proyectos o actividades encaradas por la misma, de manera a
que la Dependencia pueda operar de una manera mas eficiente. econdmica efectiva Y
ransparents. a su vez recomendamos elaborar en un plazo de 30 dias habiles a la fecha de
recepcion de dicho informe por parte de Ia_depe . : i

Funcional, con la finalidad de traz 5
debilidades detectadas en el presente

Es nuestro infarme,



HWW A TR

ot o B TETA REKUAI F 7 f

ADECLLYUAR B GOBIERNO NACIOMNAL JE, A ; - h

UN5LY

Misidn: Promower i@ progeccdn sgropecusis, & foraiscimisnlo oé fe Agnouliun Famiiar, J Segundac abmentans, 3 recccion s Ja
Codbvers rual ofrecandd SANICITS TF CEN0ad 30n eviogle inclusiva y lamianal raspelanno s covactvishoas sociocublinees o
PR, AWIVRRSA i ol con o omibvere

Cnedl Irearales] &/ Merrara y &zara = Asuncidn Paraguay




W A TV R

R, u i
- £ F.H'HH-D
‘-(_}‘-E' s B TETA REKIUAI r, f

.-l.ﬂlu-." LTl L] 'G'I'JH-IE RMNO HACIGH‘L J& A ?ﬂ‘j"
W G R ADERN A

WAK o
Minidn: Proover (@ orocduocin sgropecuans, o foralscrmient o ie Agnoulivs Famiiier. i segovides almestans, la rcuccidn oo e
DodreEs rune, ofrecianco SNicns 08 calldad san enibque roiesiva ) dsmional eanstand e corecteriEleat sociieuluraes de
FEROTI, GRS &0 anmIomE o ol ambrents

DEBILIDADES DEL CONTROL INTERNO y HALLAZGOS

C.1. 1) No se visualizaron los Formatos — MECIP, para la realizacion del Diagnésticos de Contral
Interno.

C.l. 2) No se visualiza la resolucidn de la aprobacidn del Sub Proceso; "Transferencia financiera,
de bienes a las organizaciones socio productivas reconocidas por al MAG.

C.1. 3) No se visualiza procadimientos para |a transferencia de recursos a Comités Organizados
en el rubro 399 "Bienes de Consumo”

C.I. 4) No se visualiza, criterios para la seleccién de la zona que fue asistida por parte de |a
dependencia.

C.1. 3) No se visualiza, criterios, parametros o estudio de viabllicad para la incursion especifica
del Proyecto de Papas.

C.l. B) No se visualiza, un plan de visitas, o informes de seguimiento a los beneficiarios.

C.1. 7} No se visualizan, los criterios para la seleccidn de los beneficiarios.

C.l. B) NO SE VISUALIZA INFORME, PLANILLA U OTRO DOCUMENTO QUE JUSTIFIQUE
QUE LOsS SOCIOS QUE FUERCN BENEFICIADOS, ESTEN INSCRIPTOS EN EL
RENAF/RENABE

C.1. 9) Existen beneficiarios que no estan inscriptos en el RENAF/RENABE.

C.1. 10) Existen beneficiarios que figuran come funcionarios plblicos.

C.1. 11) Existen errores con las cedulas de algunos de los beneficiarios.

C.1. 12) Existen incongruencia en cuanto a los recursos que le fueron asignados, en relacisn al
monto mencionado en la Ficha Técnica.

C.1. 13} Existen incongruencia entre la Ficha Técnica y el Informe de Gestidn.

C.l. 14} Legajos de rendicién de cuentas se encuenfran incompletos, en atencitn a los
documentos que establece la Resolucién CGR Nro. 653/08

C.I. 15) Los recibos de dinero de los FI'E'JEBEIGTEE 201 Entrlgi qs alaly diaﬁ de alrasaa
1 ) . e

C.1. 16} Las fichas de control intern
formudario. -
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C.1. 17) No se visualiza listade de distribucion de las semillas

C.l. 18) No se visualiza informe financiero y rendicién de cuentas de los recurses y gastos
realizados por Agencias Especializadas

C.l. 19) Existe discrepancias entre | listado proveido por la Direccién de Apoyo a la Agricultura
Famiiar (DAAF), y el listado proveido por lag Organizasiones

C.l. 20) Faltan actas de distribucién de semillas por parte de las organizaciones,
C.I. 21) OTRAS DBSERVACIONES:

H. 1) Be visusliza diferencias de 60.650 (sesenta mil seiscientos cincuenta) kiles de papas,
entre la cantidad recibida por las organizaciones y la distribuidas por los mismaos,

t 2) SE VISUALIZA ORGANIZACIONES QUE NO FORMAN PARTE DEL LISTADO DE
SOCIOS ORIGINALES PRESENTADOS POR LA ASOGIAGION DE PRODUCTORES
FRUTIHORTICOLAS Y AGROPECUARIA LA COLMENENSE (Y LA ASOCIACION
INTERDISTRITAL DEL NOVEND D " l
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