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Misian: Contribuir al desarrollo sostenible y competitivo del sector agrarios del pais.

RESOLUCION MAG N° 322-

“POR LA CUAL SE APRUEBA EL MANUAL DE INSTRUCCIONES Y GUIAS DE
VERIFICACION DE ANALISIS DE EFECTIVIDAD DE CONTROLES EXISTENTES EN
EL MARCO DE LAS NORMAS Y REQUISITOS MINIMOS PARA UN SISTEMA DE
CONTROL INTERNO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY — MECIP:
2015”.

-1-

Asuncion, 26 de oI © de 2023
VISTO:

La Nota Coord. MECIP N° 158/2023 de fecha 08 de junio de 2023, de la Coordinacion del
Modelo Estandar de Control Interno para las Instituciones Publicas del Paraguay (MECIP); la Nota
DGAF N° 698/2023 de fecha 13 de junio de 2023, de la Direccion General de Administracion y
Finanzas (DGAF); la Ley N° 81 de fecha 22 de diciembre de 1.992 “Que establece la Estructura
Organica 'y Funcional del Ministerio de Agricultura y Ganaderia”, (Exp. N° 17777;’20%3); Y,

CONSIDERANDO:

Que, por Nota Coord. MECIP N° 158/2023 de fecha 08 de junio de 2023, la Coordinacién
del Modelo Estandar de Control Interno para las Instituciones Publicas del Paraguay (MECIP),
expresa que el Manual de Instrucciones y Guias de Verificacion de Andlisis de Efectividad de
Controles Existentes, fue construido en el Marco de la Norma de Requisitos Minimos para un
Sistema de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay — NRM/MECIP: 2015; con ¢l
objetivo de contar con un Instrumento orientativo que contribuya a los servidores publicos de la
Institucion para realizar el andlisis de efectividad de los controles existentes, en busca de una
gestion eficiente y eficaz que apunta a la mejora continua de los Sistemas de Control Interno. La
propuesta cuenta con los aportes del Departamento de Organizacion y Sistemas, Coordinador de la
Direccion de Auditoria Interna y el Jefe del Dpto. de Rendicion de Cuentas; y el mismo fue
presentada en la dltima reunién del Comité de Control Interno. '

Que, por Nota DGAF N° 698/2023 de fecha 13 de junio de 2023, la Direccién General de
Administracién y Finanzas (DGAF) no opone reparos a la solicitud planteada por lo que sugiere la
promulgacion de la Resolucion correspondiente. Salvo otro parecer. *

Que, conforme el Decreto N° 962/08, Capitulo 11 — Modelo Estandar de Control Interno,
“Apruébese y Addptese el Modelo Estandar de Control Interno para la Instituciones Publicas del
Paraguay (MECIP), como marco de control, fiscalizacion y evaluacion de los Sistemas de Control
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Mision: Contribuir al desarrollo sostenible y competitivo del sector agrarios del pais.

RESOLUCION MAG N° 322-

“POR LA CUAL SE APRUEBA EL MANUAL DE INSTRUCCIONES Y GUIAS DE
VERIFICACION DE ANALISIS DE EFECTIVIDAD DE CONTROLES EXISTENTES EN
EL MARCO DE LAS NORMAS Y REQUISITOS MINIMOS PARA UN SISTEMA DE
CONTROL INTERNO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY — MECIP:
2015,
K,

adopcion del MECIP por parte de las entidades sujetas a su supervision, asi como el grado de
avance en el disefio y desarrolio de sus Sistemas de Control Interno”.

Que, la Resolucion CGR N° 425/08, adopta el Modelo Estandar de Control Interno para las
Entidades Publicas del Paraguay (MECIP), como marco de control, fiscalizacién y evaluacion de los
Sistemas de Control Interno, y que a partir de abril de 2009, la Contraloria General de la Republica
(CGR), evalta la adopcion del MECIP por parte de las entidades sujetas a su supervision, asi como el
grado de avance en el disefio y desarrollo de sus Sistemas de Control Interno.

Que, por Resolucion N° 1122/08, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, adopta el Modelo
Estandar de Control Interno para las Entidades Publicas del Paraguay (MECIP) y se disponen las
medidas tendientes al inicio de su implementacién al interior de este Ministerio.

Que, por Resolucion N° 1428/14, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, declara de
prioridad institucional la implementacién del Modelo Estindar de Control Interno para las
Instituciones Publicas del Paraguay (MECIP).

Que, la Resolucion CGR N° 377/16, adopta la Norma de Requisitos Minimos para un
Sistema de Control Interno del Modelo Estdndar de Control Interno para Instituciones Publicas del
Paraguay - MECIP : 2015.

Que, por Resolucion N° 796/21, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia aprueba el “PLAN
ESTRATEGICO INSTITUCIONAL (PEI) 2021-2023".

Que, por Resolucion N° 1927/21, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia adopta la Norma
de Requisitos Minimos y la Matriz de Evaluacién para un Sistema de Control Interno del Modelo

Estéandar de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay - MECIP : 2015

Que, la Ley N° 81/92 “Que establece la Estructura Orgdnica y Funcional del Ministerio de

Agricultura y Ganaderia”, faculta al Titular de esta Secretaria de Estado a emitir Resoluc:ones en e]

amb1t0 de su competencia.

Vision: Ser una Institucidn modema. con personas motivadas que lidere el sector agrario del pais.
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Mision: Contribuir al desarrollo sostenible y competitivo del sector agrarios del pais.

RESOLUCION MAG N° 322-

“POR LA CUAL SE APRUEBA EL MANUAL DE INSTRUCCIONES Y GUIAS DE
VERIFICACION DE ANALISIS DE EFECTIVIDAD DE CONTROLES EXISTENTES EN
EL MARCO DE LAS NORMAS Y REQUISITOS MINIMOS PARA UN SISTEMA DE
CONTROL INTERNO PARA INSTITUCIONES PUBLICAS DEL PARAGUAY — MECIP:
2015”,
i
POR TANTO:

En virtud de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley N° 81 de fecha 22 de diciembre
de 1992 “Que establece la estructura orgdamica y funcional del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia”.

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
RESUELVE:

Articulo 1°.- APROBAR cl Manual de Instrucciones y Guias de Verificacion de Analisis de
Efectividad de Controles Existentes, que forma parte integrante de la presente Resolucién que consta
con 21 (veinte y un) paginas, en el marco de las Normas de Requisitos Minimos para un Sistema de
Control Interno para las Instituciones Pablicas del Paraguay — NRM/MECIP: 2015.

cumplida archivar

Articulo 3°.- COMUNICAR a quienes corresponda,

) '-"-I‘:‘ O
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Vision: Ser una Institucion moderna, con personas motivadas que lidere el sector agrario del pais,
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Mision: Contribuir al desarrollo sostenible y competitivo del sector agrario del pais
Direccion General de Administracion y Finanzas

Coordinacion MECIP/MAG

MANUAL DE INSTRUCCIONES Y GUIAS DE
VERIFICACION DE ANALISIS DE EFECTIVIDAD
DE CONTROLES EXISTENTES

Normas de

mGCip Requisitos Minimos
20‘|5 para Sistemas de

Control Interno

Asuncion, Paraguay
Junio del 2023
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Vision: Institucién moderna que lidera el sector agrario del pais.
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Misién: Contribuir al desarrollo sostenible y competitivo del sector agrario del pais
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Mision: Contribuir al desarrollo sostenible y competitivo del sector agrario del pais

INTRODUCCION

El Manual de Instrucciones y Guias de Verificacion de Analisis de Efectividad de
Controles Existentes fue construido en el Marco de la Norma y Requisitos Minimos para
un Sistema de Control Interno para Instituciones Publicas Del Paraguay -
NRM/MECIP:2015.

Se considera que el Manual servira de guia para el llenado de los documentos que
comprenden parte de la estructura documental del Sistema de Control Interno,
especificamente el Formato 96 “Analisis de Efectividad de Controles Existentes”; con
esto se pretende aumentar el desarrollo de los mismos y a la vez la implementacion, en
busca de una gestiéon mas eficiente y eficaz de los servicios y productos que ofrecen la
Institucion, a fin de satisfacer a nuestros clientes externos e internc. Por otra parte
facilitara la toma de decisiones mas oportuna y cercana a la solucién de los efectos que
provocan los riesgos en las gestiones, al poder analizar los disenos de controles
implementados mediante el analisis de efectividad de los mismos y asi asegurar el éxito,
apuntando a la mejora continua.

En cuanto a la Guia de Verificacidon, se tendra una herramienta que permitira la
estandarizacion de los criterios de verificacion, a fin de conseguir mayor agilidad en la
gestion y aprobacion de los documentos.

Los Instructivos que comprenden el documento son guias practicas que fueron
elaborados teniendo en cuenta el Manual de Implementacion del Modelo Estandar de
Control Interno para Instituciones Publicas Del Paraguay (MECIP) y las experiencias que
se tuvo en la aplicacion de los mismos.

El documento fue elaborado por la Coordinadora del MECIP Mgs. Estela Maria
Arévalos, y tenido en cuenta los aportes de la Mcs. Cecilia Martinez, Jefa del Dpto. de
Control de Planificacion, de la Lic. Juana Victoria Idoyaga, Jefa del Dpto. de
Organizacion y Sistemas, la Lic. Alejandra Cino, Jefa de la Seccion de Métodos y
Procesos, el C.P. Dario Peralta Biskolm, Coordinador de la Direccion de Auditoria
Intefria y el Lic. Christian Cristaldo, Jefe del Dpto. de Rendicién de Cuentas.

tia Ardvaloe
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Objetivo General

Contar con un Instrumento orientativo que contribuya a los servidores Publicos
de la Institucion para realizar el analisis de efectividad de los coniroles
existentes, en busca de una gestion eficiente y eficaz que apunta a la mejora

continua de los Sistemas de Control Interno.

Objetivos Especificos

Del Instructivo de Analisis de Efectividad de Control Existente: Facilitar la
toma de decisiones mas oportuna y cercana a la solucion de los efectos que
provocan los riesgos en las gestiones, al poder analizar los disefios de controles
implementados mediante el analisis de efectividad de los mismos.

De la Guia de verificacion: Contar con una herramienta que permita
estandarizar los criterios de verificacion, a fin de conseguir mayor agilidad en el

desarrollo y aprobacion del Formato del Sistema de Control Interno.

e G G
rreira

Jefa del Doto. Cantrol de la Pianificacign

COORDINACION MECIP/MAG
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A.INSTRUCTIVO DE LLENADO DE
DOCUMENTOS DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO
ANALISIS DE EFECTIVIDAD DE CONTROLES
EXISTENTES

Normas de
Requisitos Minimos
para Sistemas de
Control Interno
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Mision: Contribuir al desarrollo sostenible y competitivo del sector agrario del pais

Instructivo de Llenado de documentos del Sistema de Control Interno
— Analisis de Efectividad de Controles Existentes.

1. ANALISIS DE EFECTIVIDAD DE CONTROLES EXISTENTES

Una vez disefados los Controles e implementados en las actividades de los
procesos actuales de la institucion, es conveniente efectuar un analisis que permita
determinar la efectividad de los mismos, a fin de evitar o disminuir la ocurrencia de
los Riesgos que se suceden en el desarrollo de las actividades de un proceso. A
partir de los resultados del analisis se determina su pertinencia, la necesidad de
ajuste o modificacion, para lo cual deben definirse claramente los criterios de ajuste,
que permitan establecer acciones adecuadas de Control.

1.1 Requisitos necesarios para poder realizar Anadlisis de Efectividad de
Controles Existentes:

a. El Control Diseflado debe estar integrarlo a la actividad correspondiente, como
parte del disefio del procedimiento de cada proceso.

b. El Procedimiento y el Disefio de Control debe estar implementado.

c. Se debe evaluar nuevamente los riesgos identificados, hasta realizar un nuevo
Mapa de Riesgos; para ello es necesario el Desarrollo de los siguientes

Formatos:
e |dentificacidn de — Solo varia si aparecieron nuevos
Riesgos, Formato 70. riesgos que necesariamente se requiere
incluir.
e Calificacion y — Se debe calcular devuelta atendiendo
Evaluacion de que con Controles implementados, tuvo
Riesgos, Formato 75 que variar las probabilidades de
ocurrencia y el impacto en caso de
controles de proteccion.
e Ponderacién __, Solo varia si aparecieron nuevas
Actividades y Riesgos, actividades o riesgos.
Formato 80.
Nacig, {ﬁlapfa g‘.’"a e Priorizaci6n Riesgos y Se debe calcular devuelta
ECip, 2Ci0n o —
4G Actividades, Formato
85.
Mapa de Riesgos, —» Se debe ordenar devuelta.
Formato S0

Vision: Institucion maderna que lidera el sector agrario del pais.
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Mision: Contribuir al desarrollo sostenible y competitivo del sector agrario del pais

. RELACION CON OTROS ESTANDARES DEL COMPONENTE:

Los Controles, utilizan los resultados del Analisis de Riesgos y las Politicas de
Administracion de Riesgos y Operacion para su disefio eficiente y eficaz,
asegurando el cumplimiento de los objetivos en los procesos.

Los Procedimientos, aportan el detalle de las actividades, tareas, recursos y
productos a partir de los cuales se inicia la identificacién de los riesgos que
puedan afectar su correcta ejecucidon, permitiendo  definir las
acciones/mecanismos necesarios para su control.

. TIPOS DE CONTROLES

a. Controles Preventivos: Son los controles que actuan sobre la causa de los
riesgos con el fin de disminuir su probabilidad de ocurrencia, y constituyen la
primera linea de defensa contra ellos; tambiéen actian para disminuir la accion
de los agentes generadores de los riesgos.

b. Controles Detectivos: Son los controles que se disefian para descubrir un
evento, irregularidad o un resultado no previsto, alertan sobre la presencia de
los riesgos y permiten tomar medidas inmediatas; pueden ser manuales o
computarizados.

Generalmente sirven para supervisar la ejecuciéon del proceso y se usan para
verificar la eficacia de los controles preventivos.

Ofrecen la segunda barrera de seguridad frente a los riesgos, pueden informar
y registrar la ocurrencia de los hechos no deseados, accionar alarmas,
bloquear la operacién de un sistema, monitorear, o alertar a los funcionarios.

Controles de Proteccién: Estos controles se aplican para neutralizar los
efectos de los eventos no deseables y el alcance de los dafios que pueden
producir con el fin de minimizarlos.

. Controles Correctivos: Estos controles permiten el restablecimiento de una
actividad, después de ser detectado un evento no deseable, posibilitando la
modificacién de las acciones que propiciaron su ocurrencia.

Estos controles se establecen cuando los anteriores no operan, y permiten
mejorar las deficiencias.
Por lo general, actian con los controles detectivos, implicando reprocesos

O'r i

S WA =
s levlanual 'de Implementacion del MECIP
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Misién: Contribuir al desarrollo sostenible y competitivo del sector agrario del pais

Son de tipo administrativo y requieren politicas o procedimienfos para su
ejecucion.

3.1 Importante tener en cuenta al definir los Controles:

Ante un Control Preventivo, se puede acoplar un control detectivo y posterior a
este un control correctivo.

Esto significa que, ante la implementacion de un Disefio de Control
Preventivo, se puede sumar un Control Detectivo, que permita detectar si
funcioné el control preventivo; y en caso de deficiencia en el control se podra
incorporar un Control Correctivo.

Control Control Control
Preventivo E:] Detectivo {Resu{tado } Correctivo
Deficiente

Yegros N° 437 el 25 de Mayo y Cerro Cora = Tels.: (021) 452 316 / 441 036 — Asuncion Paraguay
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4. Formato 96 — Analisis de Efectividad de los Controles Existentes.
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Misién: Contribuir 2 desamolio sostenible y competitivo del sector agrario del pais
MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO MECIP -
COMPONENTE CONTROL DE LA IMPLEMENTACION
CONTROL OPERACIONAL
CONTROLES
FORMATO N° 96 - Anélisis de Efectividad de los Controles Existentes
MACROPROCESO:
PROCESO:
SUBPROCESO:
{S}Conﬁnl — {7) (8} {9) Criterios de | (10} Tipo de
| Exisene  [(VEMCAR | crjencia | Erectividad!|  Ajuste Control

Elaborado por:

Fecha:
Revisado por:

Fecha:
Aprobado por:

Fecha:

=

Visian: Inslitucién medema que lidera el sector agrano del pais.
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5. Pasos para el llenado del Formato 96.

a. Enunciar el nombre del Macroproceso y Proceso al cual pertenece el
Subproceso o procedimiento analizado en las Filas correspondientes.

b. Enunciar el Subproceso o procedimiento analizado.

¢. Enunciar en el item (1) el niumero de orden de la actividad, en el cual se
encuentra disefiado el control.

d. Enunciar o describir en el item (2) el nombre de las Actividades en el cual
se encuentra disefiado el control (se traspasan del/los Formato/s 95).

e. Transcribir el/los riesgos/s en el item (3), que se presentan en la actividad
analizada del Formato 95.

f. Indicar en el item (4) la accion de prevencion que se establecié cuando se
disefd el control para evitar o minimizar la ocurrencia del Riesgo asociado
a la Actividad.

g. Indicar en el item (5) el control existente, que se encuentra disefiado en el
Formato 95 como Control Propuesto.

Ejemplo:
Formato 75 - Calificaciéon y Evaluacion de Riesgos - Actividades
o T s R e IFICACION e ey
Actividad (4)3.5-3905 i o Eoalitcish (9) Medidas de Respuesta
Aprobsciéré::ii:;(:édigo de Incumplimiento 3 10 30 Importante Prevenir el Riesgo

]
' v
lFORMATO N° 95 - Diseiio de Controles y Analisis de Efectividad

) Namero. | actviand | B s -rippa}d"a il & (] S
AT A e A inidaga | ravenc “DissRo. | Gontrol | CentolPropuesto | Eficacia | €1 Efectividad|
Indicar Incumplimiento Secretaria General
Aprobacidn Caracter enla priorice para la
del Cadigo Incumpli_ oficializacion i presentacion del
% |deEiica icits || FmPOrEAMe U’gma:E:: 2| del codigode| Prevenive Ministro los U R
actualizado. Presentacién Etica documentos de
actualizado. caracter urgente.

Yooy voo¥ |

FORMATO N° 96 - Analisis de Efectividad de los Controles Existentes

W, | e e T e o Accionesdal| | (6)Control |0 @ | © | Criteriosde [ (10) Tipo de
da/Actividad | 2} Actividades | 5(3) Rlesgas Exisente | 1R prciancia | Erectividad | Ajuste Control
Secretaria
" Indicar General priorice
/ gpé;cibzct;‘;“ ael S Caracter para la
50 sy Rt Urgente enla | presentacion del
- Etica miento g
walizad Nota de Ministro los
& AOLEzE00, Presentacién | documentos de
e cardcter urgente.
A

fa b
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h. Para obtener la informacion a incluir en el item (6), primeramente, se debe
volver a realizar un analisis del Formato 75 — Calificacién y Evaluacién de
Riesgos — Actividades

Ejemplo:

Sin Control

S SRR { ®) -
Actividad | B - e ; R 9) Medidas de Respuesta
AR iC | [ Caiicacion | Evaluacién | :
A mbaciorégg(}odigo s Incumplimiento 3 10 30 Importante Prevenir el Riesgo

Cuando se detecta el riesgo por primera vez, se otorga una calificacion resultante de
multiplicar el valor asignado conforme a las probabilidades de ocurrencia (bajo:1,
medio:2 y alto:3) y el impacto (leve:5, moderado:10 y grave:20). En nuestro ejemplo ante
una probabilidad 3 y un impacto 10 se obtuvo una Calificacién 30.

Con Control

Formato 75 - Calificaciéon y Evaluacion de Riesgos - Actividades

Rethmaa oL BichCloN 1 ® o) Medidas deR

Actividad® | al idas de Respuesta

AMLLL LT 1' o | Calificacion Evaluacion ® D
Apmbac""égce;c”d‘g" 9| e 1 10 10 Tolerable Prevenir el Riesgo

Al analizar nuevamente la probabilidad de ocurrencia luego de haber implementado los
controles, se otorga una calificacion resultante de multiplicar el valor asignado conforme
a las probabilidades de ocurrencia (bajo:1, medio:2 y alto:3) y el impacto (leve:5,
moderado:10 y grave:20). En nuestro ejemplo ante una probabilidad 1 y un impacto 10
se obtuvo una Calificacion 10.

Se debe analizar si con el control implementado, disminuyé la probabilidad de
ocurrencia o el impacto del riesgo y si asi lo fuera, se debe extraer la puntuacion de la
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TABLA DE PONDERACION DE EFICACIA DE CONTROLES

Valor del Riesgo e ke
Sin Control Con Control Controles

60 40 0,36
30 0,55
20 0,73
15 0,82
10 0,91
5 1,00
40 30 0,29
20 0,57
15 0,71
10 0,86
5 1,00
ey 30 20 0,40
15 0,60
—_—p 10 —> 0,80
5 1,00
20 15 0,33
10 0,67
5 1,00
15 10 0,50
5 1,00
10 5 1,00

Columna (1)

Columna (2)

Columna (3)

En la Tabla de eficacia el valor de riesgo sin controles era 30 y se pronosticé que bajaria a
5, lo que nos otorgaria una eficacia 1. Ante un analisis de efectividad de controles existentes
amerita nuevamente analizar si el control ha resultado.

Entonces estariamos ante una nueva situacién. La eficacia obtenida ya con controles
implementados seria 0,8 como nos arroja nuestra Tabla de ponderacién de controles.

"q: / FORMATO N° 96 - Analisis de Efectividad de los Controles Existentes
% 7 AN o cvida ; L4 lonesde | (§)Control [ o ) ®)  [{(e)Critorios de | (10) Tipo de
oo Qg VA daa | 21 ctvisnses | e s O] e e Cios s Jo T
Oo@ofo/o' G 5 Secretaria
q?& ic Indicar General pnarice
4“10/ %) o, gi;;c:bicclltem del — L inaisll i
Y % Eticag i enxtlo_ Urgente en la | presentacion del 08
"‘? actualizado Nota de Ministro los
; ' Presentacion | documentos de
caracter urgente.
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i. Para calcular la “eficiencia” se debe realizar el siguiente analisis Valorar
cualitativamente el beneficio que presta el control y el costo que generé
implementario, para lo cual se debe utilizar la Tabla Eficiencia de los
Controles, que se presenta al final de este punto.

Mimrstorms
AGRICULTURA
Y GANADERIA

Para valorar el beneficio, realizar un analisis sobre los efectos que causaria la
materializacién del Riesgo y lo que obtendria la institucion si los evita. Determinar si el
beneficio es bajo, medio o alto.

Para los costos de la implementacién, tener en cuenta los costos directos e indirectos, la
disponibilidad en el mercado, facilidad de implementarlo, cambios en la operacion
normal de la actividad, etc.; establecer si el costo es bajo medio o alto.

Identificar el resultado final de la valoracién que corresponde a la casilla donde se
cruzan ambas valoraciones. Este resultado corresponde a la eficiencia del control.

TABLA EFICIENCIA DE LOS CONTROLES

BENEFICIO EFICIENCIA

ALTO MUY ALTA ALTA MEDIA

MEDIO ALTA MEDIA BAJA

BAJO MEDIA BAJA MUY BAJA
BAJO MEDIO ALTO
COSTO

En base la eficiencia de los controles asignar un valor de acuerdo con lo establecido en
la siguiente tabla. Consignar dicho valor en la columna (7) Eficiencia, del Formato 96.

EFICIENCIA CALIFICACION
Muy Alta 0%
Alta 0.7
Media 0.5
Baja 0.3
Muy Baja 0,3

Vision: Institucion maoderna que lidera el sector agrario del pais.
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FORMATO N° 96 - Analisis de Efectividad de los Controles Existentes

N I T ' (5} Control (] (8) {9) Criterios.de: | (10) Tipo de
de/ Actividad! ii} “”'Mﬂ"ﬁ” Sl e  Existenta >{6} Eficacla | eqciancia | Efoctividad Ajuste Control

Secretaria

Aprobacion del Bkl Ge“f;:{':g"”"e

50 dilgo de tncL_jmpi_ Urgente en la | presentacion del 08 0.8
Etica miento s

Lt Nota de Ministro los

: Presentacion | documentos de

caracter urgente.

j. Efectividad de los controles existentes

Para hallar la efectividad de los controles existentes se debe realizar el siguiente
calculo utilizando los valores de la eficacia y eficiencia consignados en el item (6) y

(7).

Valor efectividad = (valor eficacia + valor eficiencia)
2

Consignar el resultado obtenido al aplicar la anterior formula en la columna (8)
Efectividad. Lo que nos llevaria a un nuevo dato en nuestro ejemplo.

FORMATO N° 96 AnaIISls de Efectmdad de los Controles Existentes

Amne {5’ C’ﬁml {9) Criterios de | (10) Tipo de

de ""“""d“’ 2 Mﬁ"m“& ?: {GI‘Riu o Exisanu {51 Flicaca Eficiencia peNEfaetividad Ajuste Gontrol
Secretaria
Aprabacion del Indl.car General priorice
Ceadigo de Incumpli Eardcu paraia
50 Y A Urgente en la | presentaciondel 0,8 0,9 0.85
Etica miento e
actualizado Nota de Ministro los
; Presentacién | documentos de
caracter urgente.

Observacion.

Analizar el resultado de la efectividad: si el valor es superior o igual a 0.6 implementar él
o los controles y si es inferior al 0.6 revisarlos y replantearlos.

Si el Control es efectivo, integrarlo a la actividad correspondiente, como parte del disefio
de Progedlmlentos de cada Proceso.
o -H_‘\

Jefa del Doto. Cunuol de la ﬂlamfmacnon ”
COORDINACION MECIP/IMAG
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k. Criterio de Ajustes de Control:

1. Si el Control es efectivo, con una efectividad: superior a 0.6 Mantener el Control
y analizar si se requiere instalar un Control Detectivo.

2. Si arroja que el control obtuvo una efectividad deficiente inferior a 0,6 se debera
Replantear el Control.

3. Si arroja que el control obtuvo una efectividad 0.6 Mantener el Control y se debe
sumar un Control Detectivo, que permita detectar si funcioné el control
preventivo.

Criterio de Ajustes de
Control

Mantener el Control
y analizar si se

20 suma un Control
Detectivo
Mantener el Control
=0,6 y sumar un Control
Detectivo
Replantear el control
< 0,6

Es importante tener en cuenta lo siguiente:

1. Ante la implementacion de un Disefio de Control Preventivo, se puede sumar un
Control Detectivo, que permita detectar si funcioné el control preventivo; y en
caso de deficiencia en el control se podra incorporar un Control Correctivo.

Control [':J Control Resultado Control
Y Preventivo Detectivo Deficiente Correctivo

. Analizar si no amerita implementar Controles de Proteccion; los cuales se

- p MAS _
ra NP IS
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2.1 Ante la implementacion de un Disefio de Control de Proteccién, se puede
sumar un Control Detectivo, que permita detectar si disminuyo el impacto del
riesgo presentado; y en caso de deficiencia en el control se podra incorporar
un Control Correctivo.

Control [.:] Control { Resultado } Control

Proteccion Detectivo Deficiente Correctivo

3. El Control Correctivo permite restablecer una actividad, después de ser
detectado un evento no deseable, implican reproceso, requieren politicas o
procedimientos para su ejecucion.

12. Determinar el tipo de Control: prevencion, proteccion, deteccién, correccion, al que
corresponde el Control redisefiado, ajustado o el pertinente, y registrarlo en la columna
(10), para el efecto tener en cuenta los Criterios de Ajustes y las siguientes
conceptualidades:

Preventivo: actua sobre las causas de los riesgos, y disminuye las
probabilidades de ocurrencia y la accion del agente generador.

Detectivo: Se disefia para descubrir un evento, irregularidad o un resultado no
previsto, su finalidad es detectar a tiempo para evitar que se presenten y tomar
medidas inmediatas. Generalmente sirven para supervisar la ejecucién del
proceso y se usan para verificar la eficacia de los controles preventivos.

Ofrecen la segunda barrera de seguridad frente a los riesgos, pueden informar y
registrar la ocurrencia de los hechos no deseados, accionar alarmas, bloquear la
operacion de un sistema, monitorear, o alertar a los funcionarios.

Proteccidn: Se disefia para neutralizar los efectos de los eventos no deseables y
el alcance de los dafios que puedan producir; con el fin de minimizarlos o
eliminarlos.

A Correctivos: Permite restablecer una actividad, después de ser detectado un
%ﬂfﬂ’ej,a evento no deseable, implican reproceso, requieren politicas o procedimientos

Cip ara su ejecucion.
M4 :’/‘-E":’: 2o J
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Si consideramos en el ejemplo expuesto, que ante la efectividad alta que obtuvo el
Cornitrol Preventivo, se define mantener el control y se le suma un Control Detectivo al ya
existente; se estaria ante la siguiente situacion:

FORMATO N° 96 - Analisis de Efectividad de los Controles Existentes

(" o Aesuidadas | oy Riesnas. | (@)Acclanesde | (8) Central (9) Criterios de | (10} Tipo de
{dniActvidag | HACHUIdRde s IO} RIs S0 3 el Existente () BN ol e cranial | ) Eoctivdad Ajuste Control
Secretaria
Aprobacion del Jdlicar el priorice Mantiener el
Codigo de Incumpli SRIHCET parg ."f' Control & incluir
50 Etica et Urgente enla presgljltac:on del 08 09 0.85 i Detectivo
i MNota de Ministro los Oetestivo
: Presentacién | documenlos de
caracter urgente.
Observaciones:

a. Conforme al Criterio de Ajustes se debera realizar un nuevo Formato 95, en el cual se
mantiene el Control existente y se incluye el nuevo control ya sea Detectivo o correctivo
o de proteccidn; segun el caso.

b. En caso de incorporar o modificar los controles se debe restablecer la actividad
afectada, presentando una nueva version del Formato 93 “Disefic de Procedimientos” y
de ser requerido también el Formato 94 “Fluxograma”.

6. Instancia de Aprobacion del Procedimiento Vigente de Aprobaciéon del Formato

MECIP 96.

Elaborado: Técnicos responsables de la elaboracion y Coordinador de MECIP de la
Dependencia.

Revisado: Responsable del area que interviene especificamente en el procedimiento /
Coordinador MECIP — MAG.

Aprobado: Director de la/s Dependencias/s afectadals.

"':, / b '\i’/‘!/}"
— A / 7 24, = ¥
M@ a’:ﬁ( Ferreira
Jefa dei Dolo. Contiol de ia Planiticacion 17
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B.GUIAS DE VERIFICACION DE
DOCUMENTOS DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO,
Analisis de Efectividad de Controles
Existente.

Normas de

‘ meCip Requisitos Minimos
; 2015 para Sistemas de

Control Interno

Pf.' Ferreira
anificacig
MECIP/MAGn
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Guia de Verificacion de Documentos del Sistema de
Control Interno Analisis de Efectividad de Controles
Existente

Subproceso:
Procedimiento:
Dependencia Especifica:

A. Revision de Identidad en el Mapa de Proceso Vigente

Macroproceso | Proceso Subproceso Res.
360/22

Observacion

B. Verificacion del Contenido Analisis de Efectividad de Controles Existente —
Formato 96.

N° Requisito de Cumplimiento Cumple
Si | No | Observacion

1 ¢ Estan transcriptos correctamente el
Macroproceso, Proceso, Subproceso y/o
Procedimiento (en caso que corresponda),
conforme al Mapa de Proceso vigente?

¢, La presentacion del Formato 96 “Analisis
de Efectividad de Controles Existentes”,
va acompafado de los Formatos requeridos:
70,75,80,85,90 y en caso de solicitar el
Criterio de Ajustes del Control: 95,93 y 94.

¢, Estan correctamente enunciados en la
columna (1) los nimeros de orden de la/s
actividad/es, en el cual se encuentra disefiado
el/los control/es?

ez de Ferrej
Jefa E;_-}I? Doto. Control de 13 Planﬂicagilér: -
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3 | ¢Se traspasan correctamente en la columna
(2) las Actividades del/los Formato/s 957

4 ¢, Se transcriben correctamente el/los riesgo/s
en la columna (3), que se presentan en la/s
actividad/es analizada/s en el Formato 957

5 ¢, Se transcriben correctamente la/s accion/es
preventivas en la columna (4), que se
establecio cuando se disefié los controles
propuestos en el Formato 957

6 ;.Se transcriben correctamente el/los controles
existentes en la columna (5), que se establecio
cuando se disefié los controles propuestos en
el Formato 957

A partir del siguiente item de verificacion se debera realizar por cada control
disefado el analisis.
7 ¢ La puntuacion expuesta para medir la
eficacia, esta dentro del rango sugerido en la
“Tabla de Ponderacion de Eficacia de
Controles” (columna de Valor de Riesgos
con Controles; verificar conforme a la
Calificacion otorgada en el Formato 707

8 | ¢La puntuacion expuesta para medir la
eficiencia, esta dentro del rango sugerido en
la Tabla de Eficiencia de Controles?

9 | ¢La puntuacion expuesta como efectividad,
es correcta? Conforme a la siguiente
formula:
Valor efectividad = (valor eficacia + valor eficiencia)

2

10 | ¢ El resultado de la efectividad es igual o
mayor que 0,60)?

Observacion: Analizar el resultado de la
efectividad: si el valor es superior o igual a 0.6 se
debe implementar &l o los controles y si es
inferior al 0.6 revisarlos y replantearlos. Si el
Control es efectivo, debe estar integrado a la
actividad correspondiente, como parte del disefio
de Procedimientos de cada Proceso.

%’4@% 0 Ferreira i

Jefa del Dnlo Comrol de la Planlflcamén 20
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11 | ¢ El Criterio de Ajuste de Control (columna 9)
determina correctamente la medida adoptada
teniendo en cuenta el apartado “11? Criterio
de Ajustes de Control” del presente Manual
en la parte de Instrucciones.

12 | (El Tipo de Control expuesto en la columna
(10) esta conforme a los conceptos
descriptos en el apartado “12 Determinar el
Tipo de Control” del presente Manual en la
parte de Instrucciones?

Observacion

Es Informe:

Firma y Aclaracion
Tecnico Verificador

: 5%@& Ferreira

Jefa dei Doto. Control de la Planificacion
COORDINACION MECIP/MAG
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PLANILLA DE REUNION DE TRABAJO.

Presentacion del Proforma de Manual y Guia de Verificacion de Analisis de
Efectividad de Controles Existentes.

Fecha: 01/06/2023 Hora de Inicio: 09:00 Hora de Fin:

Lugar de Reunion: | Departamento de Organizacion y Sistemas

Temals a Tratar: ‘

Coordinacion del MECIP - Direccion General de Administracion
y Finanzas.

Departamento de Organizacion y Sistemas, Direccion de
Auditoria Interna.

Dependencias Involucradas:

Macroproceso: Control Institucional

Proceso: Gestion del Control Interno

Subproceso: Implementacion del Sistema de Control Interno
Marque con una X el tipo de reunion que se realiza

Asistencia Técnica:

Reunion de Trabajo: Taller de Capacitacion:
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MANUAL DE INSTRUCCIONES Y GUIAS DE
VERIFICACION DE ANALISIS DE EFECTIVIDAD
DE CONTROLES EXISTENTES

Normas de

‘ meCip Requisitos Minimos
2015 para Sistemas de

Control Interno

-
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INTRODUCCION

El Manual de Instrucciones y Guias de Verificacion de Analisis de Efectividad de
Controles Existentes fue construido en el Marco de la Norma y Requisitos Minimos para
un Sistema de Control Interno para Instituciones Publicas Del Paraguay -
NRM/MECIP:2015.

Se considera que el Manual servira de guia para el llenado de los documentos que
comprenden parte de la estructura documental del Sistema de Control Interno,
especificamente el Formato 96 “Analisis de Efectividad de Controles Existentes”; con
esto se pretende aumentar el desarrollo de los mismos y a la vez la implementacién, en
busca de una gestién mas eficiente y eficaz de los servicios y productos que ofrecen la
Institucién, a fin de satisfacer a nuestros clientes externos e interno. Por otra parte
facilitara la toma de decisiones mas oportuna y cercana a la solucion de los efectos que
provocan los riesgos en las gestiones, al poder analizar los disefios de controles
implementados mediante el andlisis de efectividad de los mismos y asi asegurar el éxito,
apuntando a la mejora continua.

En cuanto a la Guia de Verificacion, se tendra una herramienta que permitira la
estandarizacion de los criterios de verificacion, a fin de conseguir mayor agilidad en la
gestion y aprobacion de los documentos.

Los Instructivos que comprenden el documento son guias practicas que fueron
elaborados teniendo en cuenta el Manual de Implementacién del Modelo Estandar de
Control Interno para Instituciones Plblicas Del Paraguay (MECIP) y las experiencias que
se tuvo en la aplicacion de los mismos.

El documentio fue elaborado por la Coordinadora del MECIP Mgs. Estela Maria
Arévalos, y tenido en cuenta los aportes de la Mcs. Cecilia Martinez, Jefa del Dpto. de
Control de Planificaciéon, de la Lic. Juana Victoria Idoyaga, Jefa del Dpto. de
rganizacion y Sistemas, la Lic. Alejandra Cino, Jefa de la Seccion de Métodos y
Procesos, el C.P. Dario Peralta Biskolm, Coordinador de la Direccion de Auditoria
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Mision: Contribuir al desarrollo sostenible y competitivo del sector agrario del pais
Objetivo General

Contar con un Instrumento orientativo que contribuya a los servidores Publicos
de la Institucion para realizar el analisis de efectividad de los controles
existentes, en busca de una gestion eficiente y eficaz que apunta a la mejora

continua de los Sistemas de Control Interno.

Objetivos Especificos

Del Instructivo de Analisis de Efectividad de Control Existente: Facilitar la
toma de decisiones mas oportuna y cercana a la solucion de los efectos que
provocan los riesgos en las gestiones, al poder analizar los disefios de controles
implementados mediante el analisis de efectividad de los mismos.

De la Guia de verificacion: Contar con una herramienta que permita
estandarizar los criterios de verificacion, a fin de conseguir mayor agilidad en el

desarrollo y aprobacién del Formato del Sistema de Control Interno.
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_sfa del Doto. Control de la Planificacion
COORDINACION MECIP/MAG
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Mision: Contribuir al desarrollo sostenible y competitivo del sector agrario del pais

A.INSTRUCTIVO DE LLENADO DE
DOCUMENTOS DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO
ANALISIS DE EFECTIVIDAD DE CONTROLES
EXISTENTES

Normas de

‘ meCip Reguisitos Minimos
i 2015 para Sistemas de

Control Interno

’éﬁg f g’fé ?{]’reira
I Doto. Control de la Planificacion
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Misi6én: Contribuir al desarrollo sostenible y competitivo del sector agrario del pais

Instructivo de Llenado de documentos del Sistema de Control Interno
— Analisis de Efectividad de Controles Existentes.

1. ANALISIS DE EFECTIVIDAD DE CONTROLES EXISTENTES

Una vez disefiados los Controles e implementados en las actividades de los
procesos actuales de la institucion, es conveniente efectuar un analisis que permita
determinar la efectividad de los mismos, a fin de evitar o disminuir la ocurrencia de
los Riesgos que se suceden en el desarrollo de las actividades de un proceso. A
partir de los resultados del analisis se determina su pertinencia, la necesidad de
ajuste o modificacion, para lo cual deben definirse claramente los criterios de ajuste,
que permitan establecer acciones adecuadas de Control.

1.1 Requisitos necesarios para poder realizar Analisis de Efectividad de
Controles Existentes:

a. El Control Disefiado debe estar integrarlo a la actividad correspondiente, como
parte del disefio del procedimiento de cada proceso.

b. El Procedimiento y el Disefio de Control debe estar implementado.

c. Se debe evaluar nuevamente los riesgos identificados, hasta realizar un nuevo
Mapa de Riesgos; para ello es necesario el Desarrollo de los siguientes

Formatos:
» |dentificacion de — Solo varia si aparecieron nuevos
Riesgos, Formato 70. riesgos que necesariamente se requiere
incluir.
e Calificaciony —» Se debe calcular devuelta atendiendo
Evaluacion de que con Controles implementados, tuvo
Riesgos, Formato 75 que variar las probabilidades de

ocurrencia y el impacto en caso de
controles de proteccion.

e Ponderacién __, Solo varia si aparecieron nuevas
Actividades y Riesgos, actividades o riesgos.
Formato 80.
Priorizacion Riesgos y , Se debe calcular devuelta
Actividades, Formato
85.
+ Mapa de Riesgos, ——» Se debe ordenar devuelta.

Yegros N° 437 e/ 25 de Mayo y Cerro Cora — Tels.: (021) 452 316 / 441 036 — Asuncidn Paraguay
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Mision: Contribuir al desarrollo sostenible y competitivo del sector agrario del pais

2. RELACION CON OTROS ESTANDARES DEL COMPONENTE:

O Los Controles, utilizan los resultados del Analisis de Riesgos y las Politicas de
Administracion de Riesgos y Operacion para su disefio eficiente y eficaz,
asegurando el cumplimiento de los objetivos en los procesos.

O Los Procedimientos, aportan el detalle de las actividades, tareas, recursos y
productos a partir de los cuales se inicia la identificacién de los riesgos que
puedan afectar su correcta ejecucidn, permitiendo  definir las
acciones/mecanismos necesarios para su control.

3. TIPOS DE CONTROLES

a. Controles Preventivos: Son los controles que actuan sobre la causa de los
riesgos con el fin de disminuir su probabilidad de ocurrencia, y constituyen la
primera linea de defensa contra ellos; también actian para disminuir la accion
de los agentes generadores de los riesgos.

b. Controles Detectivos: Son los controles que se disefian para descubrir un
evento, irregularidad o un resultado no previsto,; alertan sobre la presencia de
los riesgos y permiten tomar medidas inmediatas; pueden ser manuales o
computarizados.

Generalmente sirven para supervisar la ejecucion del proceso y se usan para
verificar la eficacia de los controles preventivos.

Ofrecen la segunda barrera de seguridad frente a los riesgeos, pueden informar
y registrar la ocurrencia de los hechos no deseados, accionar alarmas,
bloquear la operacion de un sistema, monitorear, o alertar a los funcionarios.

c. Controles de Proteccion: Estos controles se aplican para neutralizar los
efectos de los eventos no deseables y el alcance de los dafos que pueden
producir con el fin de minimizarlos.

d. Controles Correctivos: Estos controles permiten el restablecimiento de una
actividad, después de ser detectado un evento no deseable, posibilitando la
modificacién de las acciones que propiciaron su ocurrencia.

Estos controles se establecen cuando los anteriores no operan, y permiten
mejorar las deficiencias.
Por lo general, acttian con los controles detectivos, implicando reprocesos

%}% eFerre,- .
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CCORDINACION MECIRM A mplementacion del MECIP
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Misién: Contribuir al desarrollo sostenible y competitivo del sector agrario del pais

Son de tipo administrativo y requieren politicas o procedimientos para su
ejecucion.

3.1 Importante tener en cuenta al definir los Controles:

Ante un Control Preventivo, se puede acoplar un control detectivo y posterior a
este un control correctivo.

Esto significa que, ante la implementacion de un Disefio de Control
Preventivo, se puede sumar un Control Detectivo, que permita detectar si
funciond el control preventivo; y en caso de deficiencia en el control se podra
incorporar un Control Correctivo.

Control [:::] Control Control
Preventivo Detectivo Resultado Correctivo
Deficiente

Jefa del Doto. Control de la Planificacion
COORDINACION MECIPIMAG
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Mision: Contribuir al desarrollo sostenible y competitivo del sector agrario del pais

4. Formato 96 — Analisis de Efectividad de los Controles Existentes.
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Misién: Contribuir al desamollo sostenible y competitivo del sector agrario del pais

MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO MECIP -
COMPONENTE CONTROL DE LA IMPLEMENTACION
CONTROL OPERACIONAL
CONTROLES
FORMATO N° 96 - Andlisis de Efectividad de los Controles Existentes

MACROPROCESO:
PROCESO:
SUBPROCESO :
PROCEDIMIENTO:
e :-' ‘(s)Contral || @ (8) {9) Criterios de | (10} Tipo de
Exisorte | CIEcaC | o ohcia || Erectividad Ajuste Control
Elaborado por:
Fecha:
Revisado por:
Fecha:
Aprobado por:
Fecha:

Visidn: Institucidn modema que lidera el sector agrario del pais.
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5. Pasos para el llenado del Formato 96.

a. Enunciar el nombre del Macroproceso y Proceso al cual pertenece el
Subproceso o procedimiento analizado en las Filas correspondientes.

b. Enunciar el Subproceso o procedimiento analizado.

c. Enunciar en el item (1) el nimero de orden de la actividad, en el cual se
encuentra disefado el control.

d. Enunciar o describir en el item (2) el nombre de las Actividades en el cual
se encuentra disefiado el control (se traspasan del/los Formato/s 95).

e. Transcribir el/los riesgos/s en el item (3), que se presentan en la actividad
analizada del Formato 95.

f. Indicar en el item (4) la acciéon de prevencién que se establecié cuando se
disefid el control para evitar 0 minimizar la ocurrencia del Riesgo asociado

a la Actividad.
g. Indicar en el item (5) el control existente, que se encuentra disefiado en el

Formato 95 como Control Propuesto.

Ejemplo:
Formato 75 - Calificacién y Evaluacion de Riesgos - Actividades
Actividad G Riesga | Ve (9) Medidas de Respuesta
Apro baciérll;:g;licadigo de Incurmplimienta 3 10 30 Importante Prevenir el Riesgo

]
v v
lFORMATO N° 95 - Disefio de Controles y Analisis de Efectividad

o (10)

TR b AU (&) (9) L (1)
1] Nimare iz)Ao\‘.i\ﬂ:hd 8 g::t::l | Control Propuesto’ | Eficacia Eﬂ“:"" Efectividad
; Incumplimients Secretaria General
i Indicar S
Aprobacién S enla priorice para la
del Cadigo Incumpli_ oficializacion ; presentacion del
80 e Etica miento | Importante U'QNT::;“ del Cédigo de | Freventve Ministre los 100 | 08D | 095
actualizado. = Etica documentos de
Presentacion - =
actualizado. caracter urgente.
vy ' |
FORMATO N° 96 - Analisis de Efectividad de los Controles Existentes
4 (ON° | actvidades |  (3)Rlesgos | (9)Accionesds | (8 Control | o @ || (B (9 Criterios de | (10} Tipo de
I / de Actividaq | @/Actvidades | (B)Rlesgos | Fp o poncien | Exisente | 92| Enciencia | Erectividad | ajuste Control
2.
i Secretaria
ApFabEEH e Indicar General priorice
Codigo de Incumpli IFAIRCE para la
Etica rints Urgente enla | presentacion del
i Nota de Ministro los
o Presentacién | documentos de
caracler urgente.

Visién: Institucion moderna que lidera el sector agrario del pais.
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h. Para obtener la informacion a incluir en el item (6), primeramente, se debe
volver a realizar un analisis del Formato 75 — Calificaciéon y Evaluacion de
Riesgos — Actividades

Ejemplo:
Sin Control
Formato 75 - Calificacion luacion de Riesgos - Actividades
ST R, ' @ :
.Ac_tnt__i.c_l_a;_:[ e (‘} Evaluacién |/(9) Medidas de Respuesta
Apmbacidgg:;Cédigo 48 Incumplimiento 3 10 30 Importante Prevenir el Riesgo

Cuando se detecta el riesgo por primera vez, se otorga una calificacion resultante de
multiplicar el valor asignado conforme a las probabilidades de ocurrencia (bajo:1,
medio:2 y alto:3) y el impacto (leve:5, moderado:10 y grave:20). En nuestro ejemplo ante
una probabilidad 3 y un impacto 10 se obtuvo una Calificacion 30.

Con Control

Formato 75 - Calificacidon y Evaluacion de Riesgos - Actividades

ST AN _ %
Actividad -« e e e . [l{8)Medidas de Respuesta
R f|ecttry e babilidad | Impacto | Calfficacion | Evaluacion |

Ap'c’bac'o'égic"d’go %l eumplimiento 1 10 10 Tolerable Prevenir el Riesgo

Al analizar nuevamente la probabilidad de ocurrencia luego de haber implementado los
controles, se otorga una calificacion resultante de multiplicar el valor asignado conforme
a las probabilidades de ocurrencia (bajo:1, medio:2 y alto:3) y el impacto (leve:5,
moderado:10 y grave:20). En nuestro ejemplo ante una probabilidad 1 y un impacto 10
se obtuvo una Calificacion 10.

Se debe analizar si con el control implementado, disminuyd la probabilidad de
ocurrencia o el impacto del riesgo y si asi lo fuera, se debe extraer la puntuacién de la
eficacia

Jefa det Doto. Control de la Planificacion
COORDINACION MECIP/MAG

Yegros N° 437 el 25 de Mayo y Cerro Cora — Tels.: (021) 452 316 / 441 036 — Asuncion Paraguay

Vision: Institucion moderna que lidera el sector agrario del pais.



YVY HA TYMBA

NANGAREKO = g P
Ry IR TRTUTLIC [ . TETA REKUAI
(8 (%

XE;E;EGLTURA H GOBIERNO NACIONAL

Y GANADERIA

(]

Mision: Contribuir al desarrollo sostenible y competitivo del sector agrario del pais

TABLA DE PONDERACION DE EFICACIA DE CONTROLES

Valoncsliflasao Eficacia delos
Sin Control Con Control Controles
60 40 0,36
30 0,55
20 0,73
15 0,82
10 0,91
5 1,00
40 30 0,29
20 0,57
15 0,71
10 0,86
5 1,00
== 30 20 0,40
15 0,60
—— 10 —_—> 0,80
5 1,00
20 15 0,33
10 0,67
5 1,00
15 10 0,50
5 1,00
10 5 1,00
Columna (1) Columna (2) Columna (3)

En la Tabla de eficacia el valor de riesgo sin controles era 30 y se pronostico que bajaria a
5, lo que nos otorgaria una eficacia 1. Ante un analisis de efectividad de coniroles existentes
amerita nuevamente analizar si el control ha resultado.

Entonces estariamos ante una nueva situacion. La eficacia obtenida ya con controles
implementados seria 0,8 como nos arroja nuestra Tabla de ponderacion de controles.

FORMATO N° 96 - Analisis de Efectividad de los Controles Existentes

7 (U A e e, s 4) de [ (B Control | o [ ] (8} (9) Criterios de | (10) Tipo de
r de Actividad {2)Actividades 'm:mm { 5n || Existente. {8} Eticacia Eficiencia | Efectividad Ajuste Control
. Secretaria

Aprobacion del Indicar General priorice

R ] Carécter para la
Eﬁgf“ dp "fﬂ‘i‘;ﬁg— Urgente enla | presentaciéndel| 08
acualizado Nota de Ministro los
7 -,~~-‘-—~.¢\\§1 Presentacion | documentos de
. 'ﬁ‘\%_d L TN cardcter urgente.
A AU o~ AP

Visién: Institucion moderna que lidera el sector agrario del pais.
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Misién: Contribuir al desarrollo sostenible y competitivo del sector agrario del pais

i. Para calcular la “eficiencia” se debe realizar el siguiente analisis Valorar
cualitativamente el beneficio que presta el control y el costo que generoé
implementarlo, para lo cual se debe utilizar la Tabla Eficiencia de los
Controles, que se presenta al final de este punto.

Para valorar el beneficio, realizar un analisis sobre los efectos que causaria la
materializacién del Riesgo y lo que obtendria la institucion si los evita. Determinar si el
beneficio es bajo, medio o alto.

Para los costos de la implementacién, tener en cuenta los costos directos e indirectos, la
disponibilidad en el mercado, facilidad de implementarlo, cambios en la operacion
normal de la actividad, etc.; establecer si el costo es bajo medio o alto.

Identificar el resultado final de la valoracién que corresponde a la casilla donde se
cruzan ambas valoraciones. Este resultado corresponde a la eficiencia del control.

TABLA EFICIENCIA DE LOS CONTROLES

BENEFICIO : EFICIENCIA

ALTO MUY ALTA ALTA MEDIA

MEDIO ALTA MEDIA BAIA

BAJO MEDIA BAJA MUY BAJA
BAJO MEDIO ALTO
COSTO

En base la eficiencia de los controles asignar un valor de acuerdo con lo establecido en
la siguiente tabla. Consignar dicho valor en la columna (7) Eficiencia, del Formato 96.

EFICENCIA |  CALIFICACION
Muy Alza 0,8
Alta 0.7
Media 0,5
Baja 0,3
Muy Baja 0,1
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FORMATO N° 96 - Analisis de Efectividad de los Controles Existentes

el el e S e asde | (5) Control ST {8) (8) Criterios de | (10) Tipo de
de Actividad ...‘3.1-"2!“*‘.’7"’39'“-;_. et Iib'r‘l’ci_én;"""" Existente {8lisicach Eficiencia | Efectividad Ajuste Control
Secretaria
Aprobacién del Indicar General pricrice
Codigo de Incumpli Shedcter pets
50 Ei SR Urgente enla | presentacién del 0.8 09
ca miento ik
achuafisado Mota de Ministro los
i Presentacion | documentos de
caracter urgente.

j. Efectividad de los controles existentes

Para hallar la efectividad de los controles existentes se debe realizar el siguiente
calculo utilizando los valores de |a eficacia y eficiencia consignados en el item (6) y

@).

Valor efectividad = (valor eficacia + valor eficiencia)
2

Consignar el resultado obtenido al aplicar la anterior féormula en la columna (8)
Efectividad. Lo que nos llevaria a un nuevo dato en nuestro ejemplo.

FORMATO N° 96 - Analisis de Efectividad de los Controles Existentes

(ame nesdei|  (s)Control I e el Griterias a6 | (10) Tipo de
L cién B‘l“““ £(8) Eficacia Eficiencia {elEectidad Ajuste Contral
Secretaria
Aprobaciéndel C’;dr:’:t;r Ge m; r::ap lr;once
B i bl Urgente enla | presentacion del o8 o8 0,85
Etica miento oo
actualizado Nola de Ministro los
g Presentacion | documentos de
cardcter urgente.
Observacion.

Analizar el resultado de la efectividad: si el valor es superior o igual a 0.6 implementar él
o los controles y si es inferior al 0.6 revisarlos y replantearios.

Si el Control es efectivo, integrario a la actividad correspondiente, como parte del diserio
de Procedimientos de cada Proceso.

[H

W = 'I:". r [ g
+ - ~ e
57;8:’%’:’{_-,15' L0
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N
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k. Criterio de Ajustes de Control:

. Si el Control es efectivo, con una efectividad: superior a 0.6 Mantener el Control
y analizar si se requiere instalar un Control Detectivo.

. Si arroja que el control obtuvo una efectividad deficiente inferior a 0,6 se debera
Replantear el Control.

Si arroja que el control obtuvo una efectividad 0.6 Mantener el Control y se debe
sumar un Control Detectivo, que permita detectar si funcioné el control
preventivo.

Criterio de Ajustes de
Control

Mantener el Control
y analizar si se

206 suma un Control
Detectivo
Mantener el Control
=0,6 y sumar un Control
Detectivo
Replantear el control
< 0,6

Es importante tener en cuenta lo siguiente:

1. Ante la implementacién de un Disefio de Control Preventivo, se puede sumar un

Control Detectivo, que permita detectar si funciond el control preventivo; y en
caso de deficiencia en el control se podra incorporar un Control Correctivo.

Control [E] Control Resultado Control
Preventivo Detectivo Deficiente Correctivo

2. Analizar si no amerita implementar Controles de Proteccion; los cuales se

aplican para neutralizar los efectos de los eventos no deseables y el alcance de
~dafigs que pueden producir con el fin de evitarlos o minimizarlos.

Vision: Institucién moderna que lidera el sector agrario del pais.
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2.1 Ante la implementacién de un Disefio de Control de Proteccion, se puede
sumar un Control Detectivo, que permita detectar si disminuyo el impacto del
riesgo presentado; y en caso de deficiencia en el control se podra incorporar
un Control Correctivo.

Control E::',] Control { Resultado } Control

Proteccion Detectivo Deficiente Correctivo

3. El Control Correctivo permite restablecer una actividad, después de ser
detectado un evento no deseable, implican reproceso, requieren politicas ©
procedimientos para su ejecucion.

12. Determinar el tipo de Control: prevencion, proteccion, deteccion, correccion, al que
corresponde el Control redisefiado, ajustado o el pertinente, y registrarlo en la columna
(10), para el efecto tener en cuenta los Criterios de Ajustes y las siguientes
conceptualidades:

Preventivo: actia sobre las causas de los riesgos, y disminuye las
probabilidades de ocurrencia y la accion del agente generador.

Detectivo: Se disefia para descubrir un evento, irregularidad o un resultado no
previsto, su finalidad es detectar a tiempo para evitar que se presenten y tomar
medidas inmediatas. Generalmente sirven para supervisar la ejecucion del
proceso y se usan para verificar la eficacia de los controles preventivos.

Ofrecen la segunda barrera de seguridad frente a los riesgos, pueden informar y
registrar la ocurrencia de los hechos no deseados, accionar alarmas, bloquear la
operacion de un sistema, monitorear, o alertar a los funcionarios.

Proteccidn: Se disefia para neutralizar los efectos de los eventos no deseables y
el alcance de los dafos que puedan producir; con el fin de minimizarios o
eliminarlos.

Correctivos: Permite restablecer una actividad, después de ser detectado un
evento no deseable, implican reproceso, requieren politicas o procedimientos
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Si consideramos en el ejemplo expuesto, que ante la efectividad alta que obtuvo el
Control Preventivo, se define mantener el control y se le suma un Control Detectivo al ya
existente; se estaria ante la siguiente situacion:

FORMATO N° 96 Anahms de Efectundad de los Controles Existentes

{(5) Gontrol! (9) Griterios de |(10) Tipe de

0 PARE e B o
de Act | {3’} Y Existente foyCHcaciag Eﬁclancla (&) 2L Ajuste Caontrol
Secretaria
i Indi i
Aprobacion del ¢ arlac:h;r Genepr::aplr;mcs Mantener el
50 c:.’d'gc de 1m'fmph- Urgente enla | presentacion del 0.8 0.9 0,85 Conteol @ inellr | - oo
Etica miento : un control
actualizado Nota de_‘ Ministro los Detectivo.
* Presentacion | documentos de
caracter urgente.
Observaciones:

a. Conforme al Criterio de Ajustes se debera realizar un nuevo Formato 95, en el cual se
mantiene el Control existente y se incluye el nuevo control ya sea Detectivo o correctivo
o de proteccion; segln el caso.

b. En caso de incorporar o modificar los controles se debe restablecer la actividad
afectada, presentando una nueva version del Formato 93 "Disefo de Procedimientos” y
de ser requerido también el Formato 94 “Fluxograma”.

6. Instancia de Aprobacion del Procedimiento Vigente de Aprobacion del Formato
MECIP 96.

Elaborado: Técnicos responsables de la elaboracién y Coordinador de MECIP de la
Dependencia.

Revisado: Responsable del area que interviene especificamente en el procedimiento /
Coordinador MECIP — MAG.

\pE bdm..@trector de la/s Dependencias/s afectada/s.
ov«

G0N ;_‘_ frﬁ\
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B.GUIAS DE VERIFICACION DE
DOCUMENTOS DEL SISTEMA DE
CONTROL INTERNO,
Analisis de Efectividad de Controles
Existente.

Normas de

meCip Requisitos Minimos
?;'5 20‘]5 para Sistemas de

Control Interno

i,
AERIO

.r
.-

Yegros N° 437 ef 25 de Mayo y Cerro Cora — Tels.: (021) 452 316 / 441 036 — Asuncidn Paraguay

Vision: Institucién moderna que lidera el sector agrario del pais.



YVY HA TYMBA Fﬁ ’iﬁ ?Mﬂ .(’
NANGAREKO - P
Al doln . TETA REKUAI

(78 (1% &

AGRICULTURA ® GOBIERNO NACIONAL
¥ GANADERIA

Misién: Contribuir al desarrollo sostenible y competitivo del sector agrario del pais

Guia de Verificacion de Documentos del Sistema de
Control Interno Analisis de Efectividad de Controles

Existente
Subproceso:
Procedimiento:
Dependencia Especifica:
A. Revisién de Identidad en el Mapa de Proceso Vigente
Macroproceso | Proceso Subproceso Res.

360/22

Observacion

B. Verificacion del Contenido Analisis de Efectividad de Controles Existente -

Formato 96.

N° Requisito de Cumplimiento Cumple
Si No | Observacion

1 ¢, Estan transcriptos correctamente el
Macroproceso, Proceso, Subproceso y/o
Procedimiento (en caso que corresponda), .
conforme al Mapa de Proceso vigente? i
¢, La presentacion del Formato 96 “Analisis
de Efectividad de Controles Existentes”,
va acompariado de los Formatos requeridos:
70,75,80,85,90 y en caso de solicitar el
Criterio de Ajustes del Control: 95,93 y 94.

¢ Estan correctamente enunciados en la
columna (1) los nimeros de orden de la/s
Nactividad/es, en el cual se encuentra disefiado
Pelllos control/es? |

I
_i_f}. rovT
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3 ; Se traspasan correctamente en la columna
(2) las Actividades del/los Formato/s 957

4 ¢, Se transcriben correctamente el/los riesgo/s
en la columna (3), que se presentan en la/s
actividad/es analizada/s en el Formato 957

5 ¢, Se transcriben correctamente la/s accion/es
preventivas en la columna (4), que se
establecié cuando se disefié los controles
propuestos en el Formato 8957

6 ¢, Se transcriben correctamente el/los controles
existentes en la columna (5), que se establecio
cuando se disefio los controles propuestos en
el Formato 957

A partir del siguiente item de verificacién se debera realizar por cada control
disenado el analisis.

7 | ¢La puntuacion expuesta para medir la
eficacia, esta dentro del rango sugerido en la
“Tabla de Ponderacion de Eficacia de
Controles” (columna de Valor de Riesgos
con Controles; verificar conforme a la
Calificacion otorgada en el Formato 707

8 | ¢La puntuacion expuesta para medir la
eficiencia, esta dentro del rango sugerido en
la Tabla de Eficiencia de Controles?

9 ¢ La puntuacion expuesta como efectividad,
es correcta? Conforme a la siguiente
formula:

Valor efectividad = (valor eficacia + valor eficiencia)
2

10 | (El resultado de la efectividad es igual o
mayor que 0,60)?

Observacion: Analizar el resultado de la
efectividad: si el valor es superior o igual a 0.6 se [
debe implementar él o los controles y si es
inferior al 0.6 revisarlos y replantearlos. Si el
/ Control es efectivo, debe estar integrado a la
4 s actividad correspondiente, como parte del disefio
é,f% 27 de Procedimientos de cada Proceso. |_
of daerreira
Jefa ded Doto. Control de la Planificacion
COORDINACION MECIPIMAG 20
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11 | ¢ El Criterio de Ajuste de Control (columna 9)
determina correctamente la medida adoptada
teniendo en cuenta el apartado “11? Criterio
de Ajustes de Control” del presente Manual
en la parte de Instrucciones.

12 | ¢El Tipo de Control expuesto en la columna
(10) estd conforme a los conceptos
descriptos en el apartado “12 Determinar el
Tipo de Control” del presente Manual en la
parte de Instrucciones?

Observacion

Es Informe:

Firma y Aclaracion
Técnico Verificador

‘ .
Planificacion

Doto. Control de 1a

JE‘iadltgaFlDlNJI\CIOM MECIPJ‘MAG
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