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¿Por qué el Control?

CONCEPTOS ALREDEDOR DEL 
CONTROL



Confianza Resultado de tres clases de Juicios

ñEsperanza firme que se tiene de algo o de alguienò

Juicio deveracidad: Coherencia entre lo que se dice 

y lo que se hace.

Juicio decompetencia: Se conoce la idoneidad del otro 

para el desempeño. 

Juicio de inclusión: Se hace parte de la planeación

hacia el futuro . Se tienen en

cuentamutuamente,

preocupación por el bienestar

común.



Nuevo Enfoque del Control

ALCANCE 

DEL 

CONTROL

BASE DE LAS ACTUACIONES

¿QUÉ SE 

CONTROLA?
A las personas y los 

recursos públicos

Procesos

Resultados

Impactos

¿CÓMO SE 

CONTROLA? Supervisión permanente

Autorregulación 
Autocontrol 

Autogestión 

¿CUÁNDO SE 

CONTROLA? Posterior y total

En la Planeación

En  la Ejecución  

En tiempo real 

Independiente

¿QUIÉN 

CONTROLA?

Un Tercero Interno

Un Tercero Externo

El ejecutor 

Ciudadanía 

DESCONFIANZA CONFIANZA



El Control Interno se define como el conjunto de

normas, principios, fundamentos, procesos,

procedimientos, acciones, mecanismos, técnicas e

instrumentos de Control que, ordenados,

relacionados entre sí y unidos a las personas que

conforman una institución pública, se constituye en

un medio para lograr una función administrativa del

Estado íntegra, eficaz y transparente, apoyando el

cumplimiento de sus objetivos institucionales y

contribuyendo al logro de la finalidad social del

Estado.

Que es el Control Interno?



Garantizar el cumplimiento de los

objetivos institucionales de las

entidades públicas y del Estado en

su conjunto en un ambiente de

eficiencia, integridad y transparencia

con una clara orientación al

cumplimiento de la finalidad social

del Estado

Objetivo del Control Interno



Conjunto de partes ordenadas e

interrelacionadas para llegar a un

propósito o fin determinado, donde

cada una de ellas ejerce una función

especifica, que se potencia al actuar

de manera interconectada con las

demás partes.

El Control Interno como Sistema



1. PLANEAR

2. HACER

4. ACTUAR

3. VERIFICAR

Ciclo de la Gestión



Normas

Principios 

Planes

Políticas

Esquema 

de organización

Mecanismos de
Evaluación y
Verificación

Actuaciones
Acciones

Actividades
Procedimientos

Métodos
Adm. Información

Y Recursos

CONTROL A LO 
ESTRATÉGICO

CONTROL A LA 
GESTIÓNCONTROL A LA 

EVALUACIÓN

Esquema de Control



1. PLANEAR

2. HACER

4. ACTUAR

3. VERIFICAR

Gestión y Control

Normas

Principios 

Planes

Políticas

Esquema 

de organización

Actuaciones
Acciones

Actividades
Procedimientos

Métodos
Adm. Información

Y Recursos

Mecanismos de
Evaluación y de 
Mejoramiento 

Continuo



Marcos de Control

ÅCOCO

ÅCOSO

ÅCADBURY

ÅGAO

ÅNORMA AUSTRALIANA

ÅMECI

Å.

Å.

ÅMECIP



Constituye el Marco de Control que
contiene los conceptos, la Estructura
de Control, las guías, procedimientos
e instrumentos necesarios a la
implantación del Sistema de Control
Interno de las entidades públicas del
Paraguay conforme a la Constitución,
las leyes y los reglamentos vigentes

Modelo Estándar de Control Interno

- MECIP-



MODELO ESTANDAR DE 
CONTROL INTERNO DE 

PARAGUAY

MECIP

CARACTERISTICAS



Á Promueve la generación de un entorno ético alrededor de la
función administrativa del Estado.

Á Establece una estructura estándar de Control Interno que unifica
los criterios de control, garantiza un control integral a la gestión
de las instituciones públicas, promueve el mejoramiento continuo
y permite el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Á Tiene un enfoque sistémico, en el cual cada una de las partes que
lo conforman poseen unas características singulares y necesarias
para su funcionamiento. Dichas partes se denominan
Componentes Corporativos de Control, Componentes de Control
y Estándares de Control.

Á Cada uno de los Componentes y Estándares de Control del
modelo en su interacción e interrelación efectiva, garantizan el
aseguramiento al Planear, Hacer, Verificar y Actuar de la
institución pública, para el logro de una función administrativa
integra, eficiente, transparente, oportuna y el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

Características



Á Mantienen un orientación permanente a controlar los riesgos
que pueden inhibir el logro de los propósitos de los organismo e
instituciones del Estado.

Á Orienta la administración de la institución hacia una gestión por
procesos, que se espera consolidar en sistemas de Gestión de la
Calidad.

Á Establece la comunicación como un proceso de control a la
transparencia y la divulgación de información a los diferentes
grupos de interés del sector público.

Á Le otorga un valor y preponderante a la evaluación ya sea esta
de orden administrativo y se realice por los directivos
responsables de cada dependencia, por la auditoria interna o por
la CGR.

Á Confiere gran importancia a los Planes de Mejoramiento, como
mecanismo que consolida las recomendaciones para generar
una cultura de mejora continua.

Características



Objetivos del Control Interno

De control de cumplimiento

De control estratégico

De control de gestión

De control de la información y

comunicación

De control a la evaluación y la

mejora continua.
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Conceptos Básicos

Estructura 

Roles
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Conceptos Básicos



Capacidad de cada

funcionario para controlar su

trabajo, detectar

desviaciones y efectuar

correctivos en tiempo real de

las operaciones,

garantizando el adecuado

cumplimiento a los

resultados que se esperan

del ejercicio de su función.

ÁAUTOCONTROL:

Fundamentos del Control Interno



Capacidad institucional de la

entidad pública para

regularse a sí misma tomando

como base la Constitución, las

leyes y los reglamentos que le

son obligatorios. Permite

adoptar los principios, normas

y procedimientos necesarios

para el funcionamiento del

Control Interno.

ÁAUTORREGULACIÓN:

Fundamentos del Control Interno



ÁAUTOGESTIÓN:
Capacidad de la entidad

pública para interpretar,

coordinar, y aplicar de manera

efectiva, eficiente y eficaz la

función administrativa que le

ha sido delegada por la

Constitución y las leyes.

Promueve la autonomìa

institucional.

Fundamentos del Control Interno



VALORES

Moralidad

Responsabilidad

Transparencia

Igualdad

Imparcialidad

PRINCIPIOS

Eficiencia

Eficacia

Economía

Celeridad

Preservación del

Medio Ambiente

Publicidad

Principios y Valores del Control 

Interno



Estructura del Control Interno

Componentes Corporativos

Componentes de Control

Estándares de Control
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COMPONENTES ESTÁNDARES

ÅACUERDOSY COMPROMISOSÉTICOS

ÅDESARROLLODELTALENTOHUMANO

ÅPROTOCOLOSDEBUENGOBIERNO

M
E
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O
L 1. DE CONTROL 

ESTRATÉGICO

2. DE CONTROL DE 

GESTIÓN

3.  DE CONTROL 

DE EVALUACIÓN

1.1. AMBIENTE DE 

CONTROL

1.2. DIRECCIONAMIENTO  

ESTRATÉGICO

1.3. ADMINISTRACIÓN 
DE RIESGOS

2.1. ACTIVIDADES DE 

CONTROL

2.2. INFORMACIÓN

2.3. COMUNICACIÓN

3.1. AUTOEVALUACIÓN

3.2. EVALUACIÓN 
INDEPENDIENTE

3.3. PLANES DE 
MEJORAMIENTO

ÅPLANESY PROGRAMAS

ÅMODELO DEGESTIÓNPORPROCESOS

ÅESTRUCTURAORGANIZACIONAL

ÅCONTEXTOESTRATÉGICODELRIESGO

ÅIDENTIFICACIÓNDERIESGOS

ÅANÁLISISDERIESGOS

ÅVALORACIÓN DERIESGOS

ÅPOLÍTICASDEADMINISTRACIÓN DERIESGOS

ÅPOLÍTICASDEOPERACIÓN

ÅPROCEDIMIENTOS

ÅCONTROLES

ÅINDICADORES

ÅMANUAL DEOPERACIÓN

ÅINFORMACIÓN INTERNA

ÅINFORMACIÓN EXTERNA

ÅSISTEMASDEINFORMACIÓN

ÅCOMUNICACIÓN INSTITUCIONAL

ÅCOMUNICACIÓN PÚBLICA

ÅRENDICIÓNDECUENTAS

ÅAUTOEVALUACIÓN DEL CONTROL

ÅAUTOEVALUACIÓN DE GESTIÓN

ÅEVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO

ÅAUDITORÍA INTERNA

ÅPLAN DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL

ÅPLAN DE MEJORAMIENTO FUNCIONAL

ÅPLAN DE MEJORAMIENTO INDIVIDUAL

COMPONENTES

CORPORATIVOS
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Ciclo de la Gestión y el Control

1. PLANEAR

2. HACER

4. ACTUAR

3. VERIFICAR

COMPONENTES ESTÁNDARES

ÅACUERDOSY COMPROMISOS

ÉTICOS

ÅDESARROLLO DEL TALENTO

HUMANO

ÅPROTOCOLOS DE BUEN

GOBIERNO

1. DE 

CONTROL 

ESTRATÉGICO

1.1. AMBIENTE 

DE 

CONTROL

1.2. 

DIRECCION

AMIENTO  

ESTRATÉGIC

O

1.3. 

ADMINISTR

ACIÓN DE 

RIESGOS

ÅPLANESY PROGRAMAS

ÅMODELO DE GESTIÓN POR

PROCESOS

ÅESTRUCTURA

ORGANIZACIONAL

ÅCONTEXTO ESTRATÉGICODEL

RIESGO

ÅIDENTIFICACIÓNDERIESGOS

ÅANÁLISISDERIESGOS

ÅVALORACIÓN DERIESGOS

ÅPOLÍTICAS DE

ADMINISTRACIÓN DERIESGOS

COMPONENTES

CORPORATIVOS



1. PLANEAR

2. HACER

4. ACTUAR

3. VERIFICAR

COMPONENTES ESTÁNDARESCOMPONENTES

CORPORATIVOS

2. DE 

CONTROL DE 

GESTIÓN

2.2. 

INFORMACIÓN

2.3. 

COMUNICACIÓN

ÅPOLÍTICAS DE

OPERACIÓN

ÅPROCEDIMIENTOS

ÅCONTROLES

ÅINDICADORES

ÅMANUAL DE

OPERACIÓN

ÅINFORMACIÓN

INTERNA

ÅINFORMACIÓN

EXTERNA

ÅSISTEMAS DE

INFORMACIÓN

ÅCOMUNICACIÓN

INSTITUCIONAL

ÅCOMUNICACIÓN

PÚBLICA

ÅRENDICIÓN DE

CUENTAS

2.2.ACTIVIDADES 

DE CONTROL

Ciclo de la Gestión y el Control



1. PLANEAR

2. HACER

4. ACTUAR

3. VERIFICAR

3.  DE 

CONTROL DE 

EVALUACIÓN

3.1. AUTOEVALUACIÓN

3.2. EVALUACIÓN 

INDEPENDIENTE

3.3. PLANES DE 
MEJORAMIENTO

AUTOEVALUACIÓN DEL 

CONTROL

AUTOEVALUACIÓN DE 

GESTIÓN

EVALUACIÓN SISTEMA DE 

CONTROL INTERNO

AUDITORÍA INTERNA

PLAN DE MEJORAMIENTO 

INSTITUCIONAL

PLAN DE MEJORAMIENTO 

FUNCIONAL

PLAN DE MEJORAMIENTO 

INDIVIDUAL

COMPONENTES ESTÁNDARESCOMPONENTES

CORPORATIVOS

Ciclo de la Gestión y el Control
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Roles y Responsabilidades 

Implementación  - MECIP

MÁXIMA AUTORIDAD 

DE LA INSTITUCIÓN

NIVEL DIRECTIVO

NIVEL TÉCNICO

NIVEL EVALUADOR

ÅCOMITÉ DE CONTROL INTERNO

ÅCOMITÉ DE PROCESOS/CALIDAD

ÅEQUIPO MECIP

DIRECTIVO DELEGADO IMPLEMENTACIÓN MECIP 

ÅEQUIPO DGAI



Directivo Responsable 

1) Formular, orientar, dirigir y coordinar el proyecto de diseño e

implementación del Modelo.

2) Asegurar que se desarrollen a cabalidad cada una de las

etapas previstas para el diseño e implementación del Modelo.

3) Informar a la alta dirección sobre la planificación y avances del

proyecto de diseño e implementación del Modelo.

4) Dirigir y coordinar las actividades del Equipo MECIP.

5) Coordinar con los directivos o responsables de cada área o

proceso las actividades que requiere realizar el Equipo MECIP,

en armonía y colaboración con los funcionarios de dichas

áreas.

6) Hacer seguimiento a las actividades planeadas para el diseño e

implementación del MECIP, aplicando correctivos donde se

requiera.

7) Someter a consideración del Comité de Coordinación de

Control Interno las propuestas de diseño e implementación del

Modelo, para su aprobación.



Comité de Control interno

1) Recomendar pautas para la determinación,

implantación, adaptación, complementación y

mejoramiento permanente del Sistema de Control

Interno, de conformidad con las normas vigentes y

las características propias de cada Institución.

2) Estudiar y revisar las propuestas de diseño e

implementación del Modelo, presentadas para su

aprobación y presentarlas a consideración del

respectivo Representante Legal.



1) Adelantar el proceso de diseño e implementación del

Modelo bajo las orientaciones del representante de la

dirección.

2) Capacitar a los funcionarios de la Institución en el

Modelo.

3) Asesorar a las áreas de la Institución en el diseño e

implementación del Modelo.

4) Revisar, analizar y consolidar la información para

presentar propuestas de diseño e implementación del

Modelo al representante de la dirección, para su

aplicación.

5) Trabajar en coordinación con los funcionarios

designados por área en aquellas actividades requeridas

para el diseño e implementación del Modelo.

R

Equipo MECIP



1) Evaluar periódicamente el nivel de desarrollo e

implementación.

2) Verificar la suficiencia, calidad y especificaciones de los

recursos asignados para la implementación.

3) Evaluar la conveniencia de las actividades planeadas

frente a las ejecutadas.

4) Evaluar permanentemente el desempeño de los grupos

de trabajo.

5) Evaluar la gestión de Responsables.

6) Identificar dificultades o debilidades y discutirlas con el

Directivo Responsable.

7) Concluir y recomendar acciones de ajuste.

R

Auditoria Interna



MODELO ESTANDAR DE 
CONTROL INTERNO DE 

PARAGUAY

MECIP

MANUAL DE IMPLEMENTACION

Planeación al diseño e implementación

Diseño e implementación



ETAPA 1

ETAPA 2

ETAPA 3

Planeación al desarrollo e implementación del

MECIP.

Desarrollo e implementación del MECIP.

Evaluación a la implementación del MECIP.

Implementación

ETAPA 4
Normograma del Sistema de Control Interno.



1. Compromiso de 

la Alta Dirección.

Expedición de actos administrativos.

VConceptos básicos del Control Interno.

VEstructura de Control Interno.

VRoles y responsabilidades.

VComité de Contro Interno.

Segundo acto administrativo.

VAutorregulación del Control Interno (metodologías,

procedimientos y métodos de Control).

ETAPA 1
Planeación al desarrollo e implementación del

MECIP.

Implementación



2. Organización  del 

Equipo de Trabajo.

NIVEL DIRECTIVO NIVEL TECNICO AUDITORIA INTERNA

Definir políticas y

directrices, normativas,

seguimiento y mejora.

Desarrollo,

coordinación directa,

implementación,

facilitador del Control

Interno.

Evaluación

independiente del

Control Interno.

MEJORAMIENTO SOSTENIDO

ETAPA 1
Planeación al desarrollo e implementación del

MECIP

Implementación



3. Definición  de los  Niveles de implementación o 

ajuste del Sistema de Control Interno.

GRUPO DIRECTIVO EQUIPO MECIP

üEstado actual del Control Interno.

üNivel de desarrollo.

üEstándares de Control.

ESTUDIO DEL 

SISTEMA DE C.I.

ETAPA 1
Planeación al desarrollo e implementación del

MECIP.

Implementación



Ejecución del Plan de 

trabajo de diseño  e 

Implementación del 

MECIP.

Construir o ajustar los 

Estándares de control.

ETAPA 2
Desarrollo e implementación del Sistema de

Control Interno.

Implementación


