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PRESENTACION 
 
La política institucional del Ministerio de Agricultura y Ganadería se orienta hacia 
la diversificación productiva, al incremento de la productividad y el valor 
agregado, así como la de elevar el volumen de exportaciones y de  ofertas para 
el mercado interno con una atención preferencial a las fincas familiares, sin 
descuidar a las empresas agrícolas empresariales. 
 
 
Uno de los objetivos más importantes para los tiempos actuales es la de 
promover la diversificación de rubros agropecuarios y forestales, en base al 
manejo sostenible de los recursos naturales, el fortalecimiento organizacional y 
comercial, como alternativa del desarrollo sustentable de la agricultura familiar 
en zonas prioritarias. 
 
 
La agricultura paraguaya está integrada por un grupo relativamente pequeño de 
medianas y grandes empresas, de cooperativas incorporadas a la corriente 
formal de la economía, y por un número considerable de explotaciones 
tradicionales campesinas débilmente insertadas en el contexto económico. 
 
 
Así mismo es de importancia establecer, desarrollar e implementar instrumentos 
de apoyo a la agricultura, que permitan mejorar la producción y productividad de 
las fincas y por ende el aumento de los ingresos familiares para el mejoramiento 
de la calidad de vida con el enfoque de desarrollo sustentable (ambiental, social 
y económico) de las unidades productivas. 
 
 
Una estrategia bien definida y estructurada a corto plazo es la relativa a la 
Campaña Agrícola 2009/10, coordinada y articulada a nivel del Sistema MAG, la 
misma va a ampliar y profundizar las políticas públicas direccionadas para las 
289 mil unidades productoras en el campo. 
 
 
Así mismo, a través de ella, el Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG), 
enmarcará sus acciones en los siguientes ejes estratégicos: a) Desarrollo Social 
y Humano, b) Desarrollo Económico y Productivo, y c) Políticas Institucionales, 
con lo cual se estará logrando la ansiada diversificación productiva, el 
incremento de la productividad, el valor agregado y el ingreso de nuevos 
productos a los competitivos mercados internacionales. 
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1 INTRODUCCION 
 
La Campaña Agrícola 2009/2010, coordinada y articulada a nivel nacional por el  
MAG, es el inicio de una  estrategia estructurada a largo plazo que ampliará y 
profundizará las políticas públicas direccionadas para las 289.666 mil unidades 
productoras en el sector rural. 
 
Este conjunto de medidas posibilitará, hasta el 2013, un incremento de la 
producción productiva de la finca como base del mejoramiento de la calidad de 
vida. 
  
La estrategia se diseña para lograr los objetivos prioritarios del Gobierno:  
 

1. Desarrollo Social y Humano;  
2. Desarrollo Económico y Productivo; y,  
3. Desarrollo de Políticas Institucionales. 

 
 
PRINCIPIOS RECTORES TRANSVERSALES  
 
Para alcanzar éstos objetivos se tendrán presentes en los diseños de proyectos, 
acciones  a desarrollar  que contemplen: 
 

ü Inclusión social y equidad, con énfasis en la reducción de brechas 
que se mantienen respecto a género y juventud. 

ü Sostenibilidad de las políticas y sustentabilidad ambiental 
ü Subsidiariedad del Estado en la economía 

 
El MAG propiciará como un lineamiento institucional la instalación de procesos de 
gestión en los territorios, involucrando un conjunto de iniciativas de 
movilización/organización de los agentes públicos y actores locales, planificación, 
implementación, monitoreo y evaluación de acciones, pasando por las etapas de 
negociación de políticas y de proyectos.  

 
Esto, a fin de inducir procesos incluyentes, la articulación de esfuerzos públicos y 
privados de las organizaciones sociales, de los gobiernos locales, de las 
empresas privadas, las cooperativas, ONGôs y todas las fuerzas productivas y 
sociales presentes en los territorios y la co-responsabilidad social. 

 
Se busca conformar alianzas de cooperación y trabajo en diferentes ámbitos, 
integrando programas y proyectos públicos existentes en terreno, la cooperación 
internacional, las universidades, los centros de investigación y las escuelas 
agropecuarias, para: 
 

¶ Promover  la dinamización del desarrollo en  el territorio, a través de 
la distribución y organización de actividades productivas, acordes 
con el potencial de sus recursos naturales y de las capacidades  de 
los actores que allí se desempeñan. 

¶ Propiciar una transformación en las bases económicas y en la 
organización social al nivel local, resultante de la activación y 
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movilización de las potencialidades de los grupos sociales 
organizados y de agentes privados, aprovechando sus capacidades 
y potencialidades específicas. 

¶ Crear nuevos mecanismos de articulación y autogestión entre los 
diferentes actores presentes en el territorio. 

¶ Apoyar la aplicación de la planificación participativa en los territorios 
y la organización, implementación e integración de políticas 
públicas en las bases socio-productivas. 

¶ Propiciar el liderazgo del MAG a nivel de los territorios para 
promover el desarrollo agro rural. 

 
FUNDAMENTOS 
 
El sector agropecuario y forestal aporta a los objetivos generales: 
 

1. Mayor competitividad para lograr un crecimiento económico estable. 
2. Equidad en la distribución de los frutos del crecimiento. 
3. Sustentabilidad medio ambiental en las formas de producción y en las 

relaciones con los recursos naturales 
 

Así como desde una perspectiva instrumental, busca una: 
 

4. Modernización del Estado y reformas institucionales diseñadas con el fin 
de ajustar los instrumentos del sector público en la búsqueda sostenida del 
desarrollo sectorial de Paraguay.  

 
 
ESTRATEGIA DE TRABAJO: Gestión Territorial 
 
El MAG propiciará la instalación de procesos de gestión de los proyectos y 
actividades en los territorios, con agentes públicos y actores locales.  
 
A través de los Centros de Desarrollo Agropecuario, las Oficinas Regionales 
Forestales y las Agencias Locales de Asistencia Técnica de la DEAg y con el 
soporte técnico de la Dirección General de Planificación al Sistema Integrado de 
Gestión para el Desarrollo Agropecuario y Forestal (SIGEST), se impulsarán la 
formación de Mesas de Desarrollo a nivel distrital o inter-distrital con 
Gobernaciones y Municipalidades. 
 
La Dirección de Extensión Agraria (DEAg), será responsable de realizar junto con 
las secretarías de las Gobernaciones y Municipalidades, un proceso intensivo de 
capacitación y formación de actores, gestores públicos, agentes de desarrollo de 
las organizaciones para la conformación de espacios de concertación y 
negociación a nivel de los Distritos y/o Regiones.  
 
Además, propiciará la conformación de sub-mesas sectoriales en éstos espacios 
de concertación y planificación según los temas identificados como prioritarios por 
los actores de los territorios. 
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CARACTERISTICAS DE LA AGRICULTURA PARAGAYA 
 
Económicamente se observa que en los últimos cuatro años: 
 
Å La agricultura crece a una tasa anual de 6,5%  y actualmente representa  

28% del PIB. 
Å Las exportaciones crecen en 2.177 millones de dólares a una tasa anual de   

23%. Si se considera sólo soja, carne y algodón se cubre un 58% de las 
exportaciones. 

Å El saldo de balanza comercial sectorial alcanza a 3,2 miles  de millones de  
dólares. 

Å    El empleo  alcanza a 744 mil personas que corresponden  a 26,5% de los 
 ocupados a escala nacional. 

 
Socialmente, se puede apreciar que: 
 

¶ La pobreza rural no disminuye y se mantiene en niveles superiores al 35%. 

¶ Se mantiene la migración campo-ciudad e incluso parte de la población 
migra a los países vecinos. 

¶ La productividad de la agricultura familiar sigue siendo baja. 
 
Cuadro Nº 1: Cuadro Comparativo de Rendimientos  

 

AFC Empresarial

Soja 2.575 2.733

Maíz 1.673 3.417

Rendimiento de Soja y Maíz                         

AFC Vs. Empresarial

Rendimiento Kg/Ha.

Fuente: CAN 2008

AFC Empresarial

Soja 2.575            2.733            

Maíz 1.673            3.417            

Fuente: censo 2008

Rendimiento kg por ha

 
 

Históricamente el aporte económico de la agricultura y los sub sectores que 
componen el rubro pecuario, ha sido uno de los pilares que sostiene e impulsa el 
crecimiento continuo de la economía paraguaya 
 
Cuadro Nº 2: Contribución del Sector Primario a la Economía 

PARTICIPACIÓN HISTÓRICA DEL  SECTOR 

AGROPECUARIO Y FORESTAL Y SUS SUB-SECTORES EN 

EL PIB TOTAL, EN PORCENTAJE (%)

SECTOR

AÑO

2004 2005 2006 2007 2008

Agricultura 18,64 17,14 16,6 19,5 20,2

Ganadería 5,63 6,46 6,6 5,8 5,9

Forestal 1,87 1,88 1,9 1,8 1,8

Caza y pesca 0,09 0,09 0,1 0,1 0,1

Participación 

bienes agric./PIB 

Total 26,23 25,57 25,2 27,2 28,0
Fuente: Elaboración propia con datos del BCP 2008  
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La agricultura paraguaya se caracteriza por una estructura básicamente bimodal, 
integrada por un grupo relativamente pequeño de medianas y grandes empresas 
comerciales o cooperativas incorporadas a la corriente formal de la economía, 
aproximadamente 16 % de las explotaciones; y por un número considerable de 
explotaciones tradicionales campesinas débilmente insertas en el contexto 
económico, aproximadamente el 84 % de las explotaciones1

. 

 
 

Cuadro Nº3: Número de Explotaciones por estratos 
 

CANTIDAD %

184.221 64

57.735 20

22.866 8

264.822 91

24.844 9

289.666 100

Fuente: Dirección de Censo y Estadísticas Agropecuarias, 2008

DE 10 a menos de 20 has.

Agricultura Familiar

DE 20 a menos de 50 has.

DE 50 y más has.

TOTAL

TAMAÑO DE LA EXPLOTACION

MENOS DE 10 has.

 
 

 
 

CONCENTRACIÓN DE LA PROPIEDAD RURAL 
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1 El Censo Agropecuario Nacional (CAN-2008), esta en proceso de sistematización. El último Censo se 
realizó en 1991.  
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Los gráficos permiten demostrar la composición de la tenencia de la tierra y la 
estructura productiva de la agricultura paraguaya. 
 
Cuadro Nº 4: Cantidad de Fincas Según Categorías 
 

Cantidad Porcentaje Superficie 

(ha)Agricultura Familiar 264.822 91% 1.960.112

Grandes y medianos productores 24.844 9% 30.566.963

TOTAL 289.666 100% 32.527.075

Categorías

Participación

 
Fuente: Dirección de Censo y Estadísticas Agropecuarias, 2008 

 
 

OBJETIVOS DE LA CAMPAÑA AGRICOLA 2009/10 
 
Å Incremento aproximado del 10% de la producción de los principales rubros 

de autoconsumo y renta, de la Agricultura Familiar y la Agricultura 
Empresarial. Por consiguiente se estima un incremento del 10% en el PIB 
Agrícola y 1,8% en el PIB global. 
 

Å Fortalecimiento de la Seguridad Alimentaria de 50.000 familias 
pertenecientes al estrato de la AF. 

 
Å Mayor competitividad e inserción exitosa en la estructura económica 

nacional e internacional en un contexto de sostenibilidad de los recursos 
naturales asociados a las cadenas productivas.  

 
Estos esfuerzos permitirán que en la campaña agrícola 2009/10 se mantenga la 
superficie de cultivo de algunos rubros y se incrementen otros, llegando de este 
modo a un 4 % de crecimiento promedio en superficie con respecto a la compaña 
2008/09, y a un incremento del 10% de la productividad de los principales rubros 
de autoconsumo y renta de la Agricultura Familiar y la Agricultura Empresarial, 
buscando que el sector continué aportando sostenidamente al PIB y los 
productores realicen su actividad productiva con énfasis en la Seguridad 
Alimentaria en forma competitiva y puedan insertarse exitosamente en la 
estructura económica nacional e internacional en un contexto de sostenibilidad de 
los recursos naturales asociados a las cadenas productivas.  
 
En mejores condiciones climáticas la productividad podría crecer hasta un 15% 
pudiendo impactar según éste escenario con un incremento del 2,7% en el PIB 
global.  
 
Así mismo, se fomentará la organización socio-comercial y económica de la 
agricultura familiar para la inserción a los mercados, mediante la articulación en 
cadenas productivas, basado en el consumo interno actual y el crecimiento de 
mercado.  
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Cuadro Nº 5: Estimación de la demanda interna aparente o consumo, para la 

zafra 2008/2009. 
 

Item
Rubros                  Zafra 

2008/2009
Oferta

1
 (Tn.)

Exportación
2 

(Tn.)

Consumo 

Aparente
3
 (Tn.)

1 Algodón 25.000 14.834 10.166

2 Arroz c/riego 225.000 79.174 145.826

3 Caña de Azúcar 5.040.000 5.040.000

4 Girasol 211.110 45.591 165.519

5 Maíz 1.400.033 1.072.413 327.620

6 Mandioca 2.520.000 2.300 2.517.700

7 Maní 22.704 9.232 13.472

8 Poroto 51.000 67 50.933

9 Sésamo 54.000 40.314 13.686

10 Soja 4.167.480 3.670.513 496.967

11 Tabaco 12.622 2.719 9.831

12 Tártago 7.588 4.665 2.923

13 Trigo 1.063.200 587.166 476.034

14 Ka'a He'e 3.145 364 2.781

15 Yerba Mate 35.377 8 35.369  
                  Fuente: Elaborado con  datos de la Dirección de Censo y Estadísticas Agropecuarias y del BCP 

                          
1 

Incluye producción + importación
 

                          
2 
Corresponde a las Exportaciones

 

                          
3 
Resulta de (1) ï (2) 

                          
4 
Yerba Mate elaborada 

 

 
Cuadro Nº 6: Estimación del crecimiento en superficie y productividad de los 

principales rubros agrícolas. Zafra 2008/2009 y 2009/2010 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
              Fuente: Sub Centros de la DCEA, DEAg, DGP, CADELPA, CAPECO, INBIO, CAPEXSE,  
                                  SENAVE y COOPERATIVAS. CAN 2008 
                                  Estimación UEA/DGP 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Superficie/ha Producción/Tn Superficie/ha Producción/Tn

1 Algodón 50.000 25.000 50.000                      27.500                          

2  Arroz c/riego 50.000 225.000 55.000                      247.500                        

3 Caña de Azúcar 105.000 5.040.000 105.000                   5.241.600                    

4 Girasol 194.000 196.000 203.700                   215.600                        

5 Maíz 580.000 1.400.000 597.400                   1.540.000                    

6 Mandioca 180.000 2.520.000 198.000                   2.772.000                    

7 Maní 32.000 22.700 32.000                      24.970                          

8 Poroto 75.000 51.000 84.750                      56.100                          

9 Sésamo 100.000 54.000 100.000                   59.400                          

10 Soja 2.596.653 4.152.660 2.700.519                4.567.926                    

11 Tabaco 7.000 12.100 7.000                        13.310                          

12 Tártago 10.500 7.560 15.000                      8.316                            

13 Trigo 443.000 1.063.200 451.860                   1.169.520                    

14 Ka'a He'e 1.600 2.600 2.000                        3.300                            

15 Yerba Mate 18.750 93.750 18.750                      103.125                        

RUBROS

Zafra 2008/ 2009 Zafra 2009/ 2010
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Cuadro Nº 7: Estimación del crecimiento en superficie y productividad de los 

principales rubros hortIfrutícolas. 
 

Superficie/ha Producción/tn Superficie/ha Producción/tn

1 Ajo 1.593 1.381 1.593                  1.450                   

2 Arveja 3.120 3.020 3.500                  3.557                   

3 Banano 11.268 35.462 13.250               43.785                 

4 Batata 17.285 200.269 17.285               210.282               

5 Cebolla 2.185 15.364 2.500                  18.458                 

6 Cítricos 17.459 219.916 19.500               257.906               

7 Frutilla 644 14.922 780                     18.977                 

8 Locote 1.358 4.817 1.500                  5.587                   

9 Papa 183 5.486 200                     6.295                   

10 Piña 4.235 70.771 5.000                  87.733                 

11 Tomate 2.112 68.412 2.450                  83.329                 

12 Zanahoria 2.097 34.685 2.100                  36.471                 

RUBROS

Fuente: DCEA, CAN 2008, Estimación UEA/DGP                                                                                                                                                                                                                            

* Las estimaciones son preliminares sujetas a variación según ciclo del cultivo y factores climáticos. La zafra agrícola 

correspondiente al periódo del 1 de julio de 2008 al 30 de junio de 2009. 

Zafra 2008/ 2009 Zafra 2009/ 2010

AFC Empresarial

Soja 2.575            2.733            

Maíz 1.673            3.417            

Fuente: censo 2008

Rendimiento kg por ha

 
 
SECTOR PECUARIO 

 
La proyección de la  producción pecuaria visibiliza un incremento aproximado del 
5% anual, tanto para la producción  del Ganado Bovino de Carne, como la 
porcina y la aviar. Según Estadística Pecuaria del año 2008, el ato ganadero 
llegó a 10.627.979. (Fuente: Senacsa)  
 
Cuadro Nº 8. Proyección de Crecimiento Pecuario 2009/2010 

 
 

(1) Elaborado en la UEA/DGP con datos del CAN, 2008 

(2) Elaborado con datos de Estadística Pecuaria, SENACSA, 2009 

(3) Elaborado en la UEA/DGP con datos de la DCEA. Estimaciones preliminares sujetas a 
variaciones 
































